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Na pn:htawm art, 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grodnia 1994 roko o Najwyisze)
I}
Ir-,il{tjc Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwy?sza lzba Kontroli Delegatura

w Katowicach skontrolowala deialalnodé Starostwa Powialowego w Zawierciu
w zakresie gespodarowania odpadami opakowaniowymi i powytkowymi w latach
2002 - 2005 (1 kwartal).

W zwigzku z kontrola, kidrej wyniki preedsiawione zosialy w protokole
kontroli, podpisanym w dnin 22 lipca 2005 roku, Majwwisza Izba Kontroli,

na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Starodcic ninigjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Majwyssza  [vba  Kontroli  porytywmic ocenia  drialalnoéé  Starostwa
Powiatowepo w aniﬂ_':ciu wozakresie rospodarowania odpadami opakowaniowyimi
i poudytkowymi, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyiszq oceng uzasadniajy nastgpujgee ustalenia i cceny ezgsthowe:

Flan gospodarks odpadarm dla Powiate Zawiercianskicgo (zwany dalgg
Planem) uchwalony zostal przez Rade Powiatu w dniu 30 grudnia 2003 r., to jest
zgodnie 2 dyspozyeja art 10 ust. 4 ustawy 2 dnia 27 lipea 2001 r. o wprowadzeniu
ustaw — Prawo ochrony drodowiska, ustawy o adpadach oraz o zmianie niektbrych

ustaw’. Stosownie do postanowien art. 14 wst. 9 ustawy # dnia 27 kwiemnia 2007 1.

! Dz UL 2 2001 r. Nr 85, poz, 037 ze zm,
D UL W 100, poc. 1085 e om.



u:]|::'d|:|&1.||:|=.=|1:i|"L projekt Planu zostal zaopiniowany przez organy wykonaweze gmin

powiate zawiercianskiego 1 wojewbdetwa slaskiego.

Wiykonawee Planu wyloniono w marcu 2003 r. zgodnie z preepisami ustawy
z dnia 10 crerwea 1994 1 o zamdwieniach publicznyeh'. Wykonawea mial
opracowaé Programy Ochrony Srodowiska i Plany Gospodarki Odpadami zardwno
dla Powiatu jak i dla wszystkich dziesicciu Gmin Powialn Zawiercianskiego.
W wwniku nicprecyryvinego okreslenia preedmiotu zamdwienia, co m.in. znalazio
odzwierciedlenie w kierowanych prze: oferentdow do zamawiajaeego pytaniach do
specylikacji istolnych warunkdw zamdwienia, dotyczacych stwierdzenia coy naledy
wykonad osobne Programy 1 Plany dla Gmin oraz w jakiej formie, Zarzgd Powiam
zawart Aneks do umowy z wykonawes doprecyzowuiacy forme i terminy wykonania
Gminnych Programéw i Plandw oraz platnosci 22 ww., zamowicnie,

Plan dla Powiatu byl zgodny =z Planem gospodarki odpadami  dla
wojewodztwa  glgskiego. W Plame wyodrgbniono problematyke gospodarki
odpadami opakowaniowymi, a zaloZzone w nim na lata 2004 - 2007 poziomy odzysku
i recyklingu poszezegolnych rodzajow odpaddéw opakowaniowych byly zgodne
z Rozporzadzenicm Rady Ministréw z dnia 30 czerwea 2001 1. w sprawic rocenych
pozioméw  odzyske 1 recyklinge  odpaddw  opakowaniowych i ]'mui:,rlknv.'}'r:h"'.
Zgodnie z opracowanym harmenogramem Zarzad Powiatu zostal robowigzany do
oceny, co dwa lata, stopnia realizacji planu, tj. w roku 2005 i 2007. Do czasu
zakonczenia kentroli NIK nic rozpoceglo jcszcze prac swigzanych & dokonanicm
powyisrej oceny, w zwigzku z czym Starostwo nie posiadalo rezeznania odnognie

ilosci odeyskiwanyeh w Powiecie edpaddw, w tym odpaddw opakowaniowych,

Z uzyskanych w trakcic kontroli NIK informacji ze wszystkich gmin Powiatu
wynikalo, #e prey wemoscie ogdlngg ilofel odpadéw wytworzomych na terenic
Powiatu z 19.758.9 Mg w 2002 r. do 25.4154 Mp w 2003 r. i 29.866,4 Mg w 2004 1.
{wzrost 0 51,2 % w stosunku do 2002 r.), ich odzysk wynosil odpowiednie: 0,4 %,
07 % i 04 % ilofci wymworzonych odpadéw. Natomiast udzial odpaddw
apakewaniowych peddanych odzyskowi i reeyklingowi w ogdlngj ich ilodci wynosil
adpowiedmo: 0,28 %, 0,58 %1 0,31 %.

* Dz, U. Nr 62, poz. 628 ze zm.
D U, 2 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.



Stwierdzono, 12  zgodnie =z ustalonym  hammonogramem  realizach
Planu, Starostwo na biezgeo  uwzgledniale wprowadzanie  bezodpadowych
i maloodpadovwych technologii produkeji prey wydawaniu pozwolen na wylwarzanie
i zerwolett na unieszkodliwianie odpaddw, egrekwowalo realizacig zalecen
wydawanych w zezwolenizch, zglaszalo do WIOS przypadki nieprzestrzegania
wlafciwege  skladowania odpaddw  przemyslowych, kontrolowalo  posiadaczy
niebezpiecenych odpaddw medyeznyeh | weterynaryjnyeh w zakresie przestrzegania
prcpisdw  dotyvezacych pospodarki tymi odpadami oz prowadzilo  kontrole
realizacpi  gospodarki  odpadami  w  jednostkach  prowadzacyveh  dzialalnosc
gospodarczg. Do czasu kontroli NIK Starostwe nic podejmowalo natomiast dzialai
zwigzanych = organizowaniem szkolen 1 konferencji dotyceaeyeh  gospodark
odpadami, promowaniem dobrych proyvkladdw segregacyi odpadiw u Zrddla oraz
propagowaniem kompestowania odpadéw organicznych przez mieszkancdw we
wlasnym zakresie.

W latach 2002 — 2005 (1 kw.) Starosta wydal 112 zezwolen na prowadeenie
dzialalnosci w zakresic zhicrania, transporty, odzysku i unicszkodliwiania odpaddw,
spodrdd  kidrych badaniem objgto 23 decyzje. Wieysikic te decyzje spelnialy
wymagania w zakresie warankdw i tredci okrelone w art, 27 ust. 2 oz art, 28 ust. 3
i 6 ustawy o odpadach. Ww. decyzie byly opiniowane przez wlasciwe organy.
Stwierdzono jednak, e 4 2 nich (4. 17 %), zakwalifikowane jako szczegdlnie
skomplikowane, wydano po uplywic 2 m-cy, w tym dwic po uplywic 134 i 151 dni
od daty wplywu wniosku po odliczeniu czasu na uzyskanie wymaganych
przepisami opinii innych organdw, Zgodnie 7 art 35§ 3 kodeksu postepowania
adminisracyjnego”, zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
w przypadiu spraw szezegdlnie skomplikowanyeh powinno nastapié nie pdéniej niz
w cigzeu dwaoch missicoy od dnia wseczeoia postepowania, Ponadio w 5 prevpadkach
o opinie organdw gmin wystgpowano po uplywic od 19 do 38 dni od daty wplywu
wrioskw, a nie niezwlocznie. Powyisee nieprawillowodci byly spowodowane
nieuzasadniong zwloka w zalatwianiu tych spraw przez pracownikdw Wydzialu
Rolnictwa, Legnictwa i Ochrony Srodowiska,

¥ Dia, UL Wr 60, poz 719
* Dz, Uz 2000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm



Stwicrdzono  ponedio, i: w przypadku 11 skontrolowanych decyzji,
wydanyeh po uplywie okresu dhuzszego niz | miesige od dnia wszezecia
postepowania, nie preestrzecanc obowiazku wynikajacego z art. 36 § 1 kodeksu
postgpowanta administracyjnego, 4. kierowania do stron zawiadomien dotyczacych
preyesyny zwloki oraz wskazujgcyeh nowy termin zalabwicnia spravwy w praypadku

Fwloki w wydaniu zerwolenia preekracrajace] okres jednego oraz dwch miesicey.

Przedstawiajac powyisze oceny i uwagi, Majwyisza Izba Kontroli wnosi
o podjgeie daialan organizacyinyeh majgeyeh na celu;
1. Realizacje przez Starostwe wszystkich zadad ofreslonyeh w Planie gospodarki
odpadami  majgeyeh wa el gwighsgenie  pogiom edgypshe | recykiingu
odpadidw.

2. Zapewmienie rerminowegoe wydawanfo gezwolen na prowadzemie dgialfalnesci
w zakresie thierania, franspertu | odyysku odpadiw, 1 wwzglednienicm
ebowiqzkn informowania stron w proypadie wiesalatwicnia sprawy w terminie
akreslonym w proepisach kodeksu postepowania adminisiracyinego.

Moywizsea Irba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawic art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje prredstawienia przer. Pana Staroste, w terminie 21 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystaniz uwag oraz 0 wykonaniu wnioskéw byd: o podjetych dzialaniach na

rzecz realizac)i wnieskow lub przyezynach niepodjgcia takich dzialan.

Zoodnie z art, 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daly otreymania
ninigjszego wysiapienia pokontrolnego, Pan Starosta ma prawo zglosié do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach umotywowane zastrzckenia w sprawic ocen, uwag
i wnioskdw zawartych w tym wystgpieniu.

W przypadku zzloszenia zastrzeden, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacii, o Kidrym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia ofrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie rozpalrzenia zgloszonych zastrzcien.
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