RADA POWIATU
LAWIERCI ANSKIEGO Zawiercie, dnia 02.06.2015 roku.

AR. M OO A2 A

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej przez zespdl kontrolny Komisji Rewizyjnej w Wydziale
Architektury Starostwa Powiatowego w Zawierciu

Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawiercianskiego w skladzie:

1. Beata Chawula — przewodniczaca zespolu
2. Reéza Konczyk — czlonek zespohu
3. Malgorzata Machura — czlonek zespoiu

Termin kontroli: 3.03 2015 - 31.05 2015

Zakres kontroli jest zgodny z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2015 rok,
zatwierdzonym przez Rad¢ Powiatu Uchwala Nr VI/42 /15 z dnia 6. lutego 2015 roku.

Na prosb¢ zespolu kontrolnego Naczelnik Wydzialu Architektury Kazimierz Koclegga,
pismem z dnia 02.03.2015r., przekazal informacj¢, ze w Wydziale nie jest prowadzona
obecnie zadna kontrola przez inny podmiot kontrolujacy i istnieje mozliwos¢ wgladu do
dokumentéw znajdujacych si¢ w Wydziale w zakresie posiadanych uprawnien oséb
kontrolujacych.

Stan zatrudnienia w Wydziale Architektury na dzien rozpoczecia kontroli wynosi 9 oséb.
Kontrola objgto nast¢pujace zagadnienia:

1. Zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow Wydziatu;

2. Upowaznienia pracownikow zgodnie z zakresami czynnosci;

3. Zastepstwa pracownikow wynikajace z =zakresu obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow Wydzialu;

4. Plan urlopéw pracownikéw Wydziatu na rok 2014 i jego realizacja;

5. Ewidencja czasu pracy pracownikéw w 2014 roku { ewidencja wyjs¢ stuzbowych i
osobistych );

6. Wykaz iloéci spraw rozpatrzonych przez Wydzial Architektury w roku 2014.

7. Wykonanie planu finansowego Wydzialu Architektury za rok 2014.

8. Wykaz skarg na prace Wydziatlu Architektury za okres: 01.01.2010 — 12.03.2015.

9. Skarga z dnia 18.07.2013r, sprawa ORPIV.1510.011.2013.

10. Analiza sprawy Nr A.6740.00667.2013.

Wyjasnien udzielal Naczelnik Wydzialu Architektury Starostwa Powiatowego w Zawierciu
Kazimierz Koclgga.



Ad.1iAd2)

. — T N P L S R T
o  Waszystkie zakresy obowiazkéw, uprawnien i 0dpow1ed215“\osel’prawmnkaw rostaty . .

sporzadzone w dniu 30.06.2011 r., z jednym wyjatkiem, gdzie data sporzadzenia to
05.02.2015 r. ( referent E.M.);

e Zakres obowiazkow naczelnika (K.K.) zawiera nieaktualne dane. Widnieje zapis: ,,
Pana/Pani bezposrednim przelozonym jest: Czlonek Zarzadu mgr Rafat Porc.”

e Zakres obowigzkow referenta (E.M.) - kontrola stwierdzita brak upowaznien
wymienionych w czgsci Zakres uprawnien pracownika tj.:
- brak upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w rejestrach systemu
obiegu dokumentéw FINN 8 SQL;
- brak upowaznienia do odbioru poczty elektronicznej;
- brak upowaznienia do prowadzenia rejestru wnioskow i pozwoleni na budowe w
systemie informatycznym ( RWD-2).

e Zakres obowiazkéw inspektora (M.G.) — brak uwag, upowaznienia zgodnic z
zakresem obowiazkow;

e Zakres obowigzkow inspektora (M.]).} — brak uwag, upowaznienia zgodnie z zakresem
obowigzkow;

e Zakres obowiazkow inspektora (A.B.) — kontrola stwierdzila brak upowaznienia do
odbioru poczty elektronicznej - zgodnie z zakresem obowiazkow;

¢ Zakres obowiazkow inspektora (E.S.) — brak uwag, upowaznienia zgodnie z zakresem
obowigzkow;

e Zakres obowiazkow inspektora (K.Z.) — brak uwag, upowaznienia zgodnie z zakresem
obowiazkow;

e Zakres obowigzkow inspektora (E.M.) — brak uwag, upowaznienia zgodnie z zakresem
obowigzkow;

e Zakres obowiazkéw inspektora (M.W.) — kontrola stwierdzita brak upowaznienia do
odbioru poczty elektronicznej oraz brak upowaznienia do przekazywania meldunkéw
statystycznych na drodze elektronicznej - zgodnie z zakresem obowiazkdw;

Ad.3.iAd. 4)
Z zakresu obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika wynika, ze kazdego
pracownika Wydzialu Architektury zastepuje tylko jeden inny pracownik tego wydziahi.
Naczelnik nie widzi potrzeby, aby zwigkszy¢ liczbg pracownikow zastepujacych. W zwigzku
z tym, zesp6! kontrolny zweryfikowal, czy Naczelnik Wydziatlu, planujac i udzielajac
podleglym pracownikom urlopu wypoczynkowego, bierze pod uwage zastgpstwa,
zapewniajac tym samym ciaglos¢ funkcjonowania Wydzialu 1 sprawng obsluge
Beneficjentéw.
1. Naczelnik Wydzialu zastepowany jest przez inspektora M.G.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zast¢pujacym
si¢ w dniu; 18.08.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczes$nie w
dniu: 22.08.
2. Referent E.M. jest zastepowana przez inspektora M. W.
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Pracownicy przebywali jednoczesnie na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku w
dniach: 09.05., 13.05., 10.10., 13.10.

3. Inspektor M.W. jest zastepowana przez inspektora A.B.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastepujacym
sie w dniach: 14.04., 02.05., 20.06., 28 — 31.07., 01-08.08., 10.11., 22- 24.12.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 20.06., 30-31.07., 01.08., 04-08.08., 13.08., 24.12.

4. Inspektor M.G. jest zastgpowany przez inspektora K.Z.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastgpujacym
sie¢ w dniach: 02.05., 20.06., 26-27.06., 21-31.07., 18.08., 10.11.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 07.03., 18.04., 20.06., 22.08., 01.09.

5. Inspektor K.Z. jest zastepowana przez inspektora M.G.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastgpujacym
sie w dniach: 02.05., 20.06., 26-27.06., 21-31.07., 18.08., 10.11.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 07.03., 18.04., 20.06., 22.08., 01.09.

6. Inspektor A.B. jest zastgpowana przez inspektora E.S.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastgpujacym
si¢ w dniach: 02.05., 20.06., 11.-14.08., 10.11, 22.-24.12..
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 20.06.,11.-14.08., 21.08., 24.12.

7. Inspektor M.J. jest zastgpowana przez inspektora E.M.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zast¢pujacym
si¢ w dniach: 02.05., 01.-09.08.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 03.-04.03., 13.06., 21.07., 20.08., 27.08., 24.12.

8. Inspektor E.S. jest zastgpowana przez inspektora A.B.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastgpujacym
sie w dniach: 02.05., 20.06., 11.-14.08., 10.11, 22.-24.12..
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 20.06.,11.-14.08., 21.08., 24.12.

9. Inspektor E.M. jest zastgpowana przez inspektora M.J.
Plan urlopéw na rok 2014 przewiduje udzielenie urlopu pracownikom zastgpujacym
si¢ w dniach: 02.05., 01.-09.08.
Pracownicy przebywali na urlopie wypoczynkowym w 2014 roku jednoczesnie w
dniach: 03.-04.03., 13.06., 21.07., 20.08., 27.08., 24.12.

Z analizy powyzszego wynika, ze Naczelnik Wydziatlu, zarbwno przy planowaniu urlopow
pracownikow na rok 2014, jak i przy ich udzielaniu, nie uwzglednial zastepstw pracownikow
Wydziatu, wynikajacych z zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika.



Ad.S5)

Ewidencja czasu pracy pracownikéw Wydzialu Architektury w 2014 roku ( ewidencja wyjs¢
stuzbowych 1 osobistych) zostata przekazana do Biura Rady przez Sekretarza Powiatu Agate
Jarze-Korpy$ pismem z dnia 06.05.2015r.

Zestawienie Wykaz wyjsé prywatnych sklada si¢ z nastgpujacych kolumn:
| L.p. | Data | Godz. wyjscia | Godz. powrotu |

Wykaz wyj$¢ prywatnych obejmuje 44 pozycje.

W 15 przypadkach w kolumnie ,,Godz. powrotu” brak danych. Pomimo braku informacji
o diugodci czasu, jaki pracownik pozostawal poza pracg, w 11 przypadkach zamieszczono
informacj¢, ze pracownik ten czas odpracowal, w 2 przypadkach zamieszczono informacje, ze
wynagrodzenie za czas przebywania poza praca zostalo potragcone pracownikowi
z wynagrodzenia, w 2 przypadkach jest informacja o 1.4 pracownika.

Wykaz wyj$¢ stuzbowych w 2014 roku obejmuje 181 pozycji.

Ad.6.)

Ogolna ilo$¢ rozpatrzonych spraw: 3158

Ilo$¢ dokumentow wychodzacych: 2448

Hos¢ udzielonych pozwolen na budowe: 1206

Ilos¢ udzielonych decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowe;j: 2

Ilos¢ przygotowanych i zarejestrowanych dziennikoéw budowy: 931

Ilos¢ zarejestrowanych zgloszen robot budowlanych nie objetych obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na budowe: 1585

Ilos¢ zarejestrowanych wnioskéw o udzielenie pozwolenia na budowe: 1252

Ad. 7)
Wykonanie planu finansowego Wydziatu Architektury za rok 2014.

Dochody ogétem: 117 927,42 z1, w tym:
e 7 tytulu przygotowania dziennikéw budowy: 6895,00 z}
e 7 tytulu sprzedanych dziennikéw budowy: 5089,32 z}
e 7 tytulu dotacji Wojewody Slaskiego na wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzadowej: 105 943,10 zt

Wydatki ogolem: 394 271,30 zi, w tym:

¢ na zakup dziennikow budowy: 4 821,60 zi
* na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi: 389 449,70 zi

Dotacja Wojewody Slaskiego nie zabezpiecza kwoty niezbednej na wyplate wynagrodzen
pracownikéw Wydzialu wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, dlatego tez
kazdego roku powiat zmuszony jest dofinansowaé brakujace srodki z dotacji Srodkami
wlasnymi. W roku 2014 byla to kwota w wysokosci 283 506,60 zt.



Do wydatkéw Wydzialu nalezy réwniez doda¢ wydatki rzeczowe biezace, tj. oplaty za
energie, cieplo, wode, koszty przesylek pocztowych, koszty rozmoéow telefonicznych, koszty
materialéw biurowych, ktére ujmuje si¢ ogétem w wydatkach urzedu.

Ad.8)

Zesp&t kontrolny prosit o przedstawienie wykazu skarg na pracg Wydziatu Architektury za
okres: 01.01.2010 - 12.03.2015.

Jednym z punktéow zakresu obowigzkéw na stanowisku pracy Naczelnika Wydzialu,
wpisanym w jego Zakres obowiqzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika, jest
rozpatrywanie skarg oraz wnioskow.

W dniu 12.03.2015 roku Naczelnik Wydzialu przedstawil wykaz sporzadzony przez
Sekretarza Powiatu Agate Jarze-Korpy$. Wykaz ten obejmowal okres od 29.12.2011 do
23.06.2014 roku i zawieral 55 pozycji i obejmowat m.in: skargi, pisma, wyjasnienia, wnioski,
stanowiska, zazalenia oraz inne dokumenty o trudnej do ustalenia tresci. Naczelnik Wydziatu
poproszony o wyjasnienia stwierdzil, nie wie, ktére z tych pozycji dotyczg Wydzialu
Architektury, nie wie czy wykaz jest kompletny i nie wie w jaki sposob skargi na Wydzial
Architektury zostaly rozpatrzone.

Sekretarz Powiatu Agata Jarza-Korpys, pismem z dnia 05.05.2015 roku, przekazala
Naczelnikowi Wydziat Architektury kolejny wykaz skarg na Wydzial. Wykaz ten zawiera 6
pozycji: za rok 2011 — 3, 2013 - 1, 2014 — 1, 2015 — 1. Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone
jako bezzasadne.

Ad.9)

Skarga z dnia 18.07.2013 roku do Starosty Powiatu Zawiercianskiego na dzialalnos¢
Wydzialu Architektury 1 jego Naczelnika Kazimierza Koclgge. Przedmiot skargi zostal
rozpoznany, a skarzacy zostat poinformowany o sposobie rozpatrzenia skargi pismem z dnia
07.08.2013 roku.

Ad. 10.)

W dniu przekazywania przez Naczelnika Wydzialu dokumentacji sprawy, tj. w dniu
18.03.2015 roku, sprawa zakonczona byla decyzja ostateczng Starosty Zawierciafiskiego Nr
108/10 z dnia 16.02.2010 roku ( znak: A.EM.7351-66/10 ) zatwierdzajaca projekt budowlany
1 udzielajaca pozwolenia na budowe betonowe) plyty produkcyjnej oraz fundamentow wezla
betoniarskiego na dwoch dziatkach ewidencyjnych polozonych w Siedliszowicach. Taki stan
sprawy zostal opisany w Postanowieniu z dnia 19.03.2015 roku Starosty Zawiercianskiego,
wznawiajgcego postepowanie w sprawie zakonczonej decyzja ostateczna.

W dniu 09.03.2015 roku do Starosty Powiatu Zawiercianskiego wplynela skarga na
Naczelnika Wydziatu Architektury. Zarzuty stawiane Naczelnikowi to celowe i ziogliwe
przecigganie zakonczenia sprawy. W aktach sprawy znajduje si¢ wyjasnienie Naczelnika



Wydziatu Architektury z dnia 30.03.2015 roku skierowane do Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego. W aktach sprawy brak odpowiedzi na skarge do osoby, ktora skarge ztozyla.

Naczelnik Wydzialu Architektury, w swych wyjasnieniach twierdzi, ze nie pozostawal
bezczynny i wykonywal szereg czynnosci niezbednych w celu mozliwoséci kontynuowania
prowadzonego postgpowania administracyjnego. Z uwagi na $mier¢ jednego z
wrnioskodawcow niezbgdne bylo ustalenie jego prawnych spadkobiercow. Oczekiwano takze
na wyrok NSA w sprawie skargi kasacyjnej Woéjta Gminy Kroczyce. Z akt sprawy wynika, ze
wyrok NSA zapadl w dniu 09.05.2014 roku. Akt poswiadczenia dziedziczenia ze wskazaniem
spadkobiercow zmartego ( strony postgpowania) wplynal do Starostwa Powiatowego w
Zawierciu w dniu 03.06.2014 roku. W aktach sprawy brak innych dokumentéw datowanych
miedzy 03.06.2014 r. a 19.03.2015 1. ( data wydania Postanowienia o wznowieniu
postepowania ), na ktore oczekiwal Naczelnik Wydziatu, ktére miaty wptyw na wydanie w/w
postanowienia.

Pisma, jakie wplynely do Starostwa Powiatowego w Zawierciu w okresie 03.06.2014 r. -
19.03.2015 r. w zwigzku z kontrolowana sprawa, znajdujace si¢ w teczce aktowej sprawy to:

- pismo z dnia 13.07.2014r. z prosba o udzielenie informacji w zwiazku ze sprawg — w aktach
sprawy brak odpowiedzi na pismo.

- pismo Wojewody Slaskiego z dnia 08.08.2014r 1FXIV.7840.41.59.2013, przekazujace
skarge na Staroste Powiatu Zawiercianskiego z dnia 23.06.2014 r. dotyczaca opieszatosci w
dzialaniu w sprawie inwestycji ,, budowa plyty produkcyjnej oraz fundamentow wezla
betoniarskiego™ zgodnie z decyzja nr 108/10 z dnia 16.02.2010 r. ( z zwigzku ze skargg pismo
z dnia 14.08.2014 r. znak BR.1511.003.2014.SA oraz wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Architektury na zarzuty postawione w skardze) - w aktach sprawy brak odpowiedzi na skarge
do nadawcy.

W dniu. 09.03.2015 roku, do Starosty Powiatu Zawiercianskiego wptyneto pismo z prosba o
udzielenie informacji w zwigzku z prowadzong sprawa. W aktach sprawy znajduje sie
wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Architektury z dnia 23.03.2015 roku skierowane do
Wydzialu Organizacyjno-Prawnego. W aktach sprawy brak odpowiedzi na pismo do
nadawcy.

W zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem w sprawie, zespdt kontrolny prosi o przekazanie
informacji o jej dalszym biegu.

Whioski z kontroli zesp6t kontrolny przedstawi na posiedzeniu Komisji Rewizyjne;j.

Na tym protok6t zakonczono.
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