PAGE  
6

BR.AB – 0041 – 00015 / 09

PROTOKÓŁ NR  XLI / 09

Z SESJI RADY POWIATU ZAWIERCIAŃSKIEGO

z dnia 18. grudnia 2009 roku.

Sesja – zwołana na wniosek Zarządu Powiatu z dnia 17. grudnia  2009 roku w trybie                 art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym - odbyła się 

w Starostwie Powiatowym w Zawierciu – sala posiedzeń Komisji Rady Powiatu  - pod przewodnictwem Przewodniczącego Rady Powiatu Adama Rozlacha. Początek obrad – godzina 8.15. 

Obecni:

Radni powiatu zawierciańskiego, zgodnie z załączoną do protokołu listą obecności.

Radni nieobecni:

Henryk Gondek
Danuta Mikoda
Anna Zerson

Spoza grona Rady w sesji udział wzięli: Dyrektor Szpitala Powiatowego w Zawierciu Przemysław Zawadzki, Zastępca Dyrektora Szpitala ds. finansowych  Ryszard Burski,  Skarbnik Powiatu Halina Mackiewicz, Naczelnik Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Maria Milejska i inni, zgodnie z załączoną do protokołu listą obecności.  
Ad.1.)

Obrady otworzył Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach. Na podstawie listy obecności stwierdził dostateczną liczbę radnych do podejmowania prawomocnych uchwał, 

a tym samym prawomocność XLI sesji Rady Powiatu. Powitał radnych i Zarząd Powiatu ze Starostą Ryszardem Machem, dziękując im za przybycie. W oparciu o wniosek Zarządu Powiatu poinformował, że zwołanie sesji w dniu dzisiejszym spowodowane jest koniecznością podjęcia uchwały w sprawie udzielenia Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu poręczenia kredytu długoterminowego w wysokości 2.000.000 zł. Dzięki temu jednostka będzie mogła niezwłocznie rozpocząć procedury przetargowe. Uzyskane w ten sposób środki   zostaną przeznaczone na uregulowanie najpilniejszych zaległych zobowiązań i zapewnienie płynności finansowej placówki.
Ad.2.)

Przedłożony  przez wnioskodawcę zwołania sesji porządek obrad przedstawia się następująco:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności.

2.   Zatwierdzenie porządku obrad.

3. Interpelacje i zapytania radnych.

4. Podjęcie uchwały w sprawie poręczenia kredytu długoterminowego, planowanego do zaciągnięcia przez Szpital Powiatowy w Zawierciu. 
5. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania  radnych.

6. Wolne wnioski.

7. Zamknięcie sesji.

Ad.3.)

Nikt nie zabrał głosu w tym punkcie porządku obrad.  
Ad.4.)

Leszek Kalaga zapytał, czy dyrekcja szpitala opracowała program naprawczy, zmierzający m.in. do poprawy sytuacji finansowej placówki. Ze względu na problemy finansowe i rosnące zadłużenie Rada Powiatu coraz częściej podejmuje uchwały o poręczeniu kolejnych kredytów, które są w całości wydatkowane na bieżące utrzymanie placówki. Bardziej zrozumiałe i zarazem widoczne byłyby – jego zdaniem - działania o charakterze inwestycyjnym. Zwrócił uwagę, że powiat nie posiada w swoim budżecie funduszy na finansowanie służby zdrowia. Konstytucyjna odpowiedzialność za ten sektor sfery publicznej spoczywa na władzach centralnych, którym należy uzmysłowić ten stan rzeczy. Przy stale rosnącym zadłużeniu szpitala i konieczności pomocy ze strony powiatu może zabraknąć środków na realizowanie innych zadań np. z zakresu oświaty czy utrzymania dróg. Dużym zagrożeniem dla budżetu powiatu będzie także konieczność spłaty zadłużenia, jeżeli oczywiście dojdzie do tej sytuacji. 

Mieczysław Skręt stwierdził, że sytuacja finansowa szpitala jest bardzo trudna, niemniej jednak Rada Powiatu nie ma  innego wyjścia, jak tylko udzielić pomocy finansowej, oczywiście w miarę swoich możliwości. W przeciwnym razie należałoby podjąć decyzję                 o zamknięciu placówki, na którą w chwili obecnej powiat nie jest przygotowany. Trzeba jednak zdawać sobie sprawę z faktu, że kolejne poręczenia spowodują konieczność 
rezygnacji w roku przyszłym z niektórych zadań inwestycyjnych. Niemniej jednak w chwili obecnej nie ma innego rozwiązania.   
Dyrektor Szpitala Powiatowego w Zawierciu  Przemysław Zawadzki wyjaśnił, że:

· zadłużenie Szpitala Powiatowego w Zawierciu na dzień 30. października br. wynosiło prawie 40 mln zł. Jednocześnie z objęciem przez niego w dniu 3 grudnia br. funkcji dyrektora firma windykacyjna „Electus” SA z Lublina podjęła decyzję o zajęciu konta szpitala w Narodowym Funduszu Zdrowia na kwotę 1.700.000 zł (kontrakt na miesiąc grudzień opiewał na kwotę 3.100.000 zł). Pomimo ograniczonych możliwości finansowych ze względu na zbliżające się święta podjął decyzję o wypłacie wynagrodzeń dla pracowników w pełnej wysokości. Pozostałe środki zostały wydatkowane na niezbędne opłaty bieżące, w tym PIT – 4. Zabrakło natomiast funduszy na wypłatę należności za dyżury kontraktowe, pochodne od wynagrodzeń i spłatę kolejnej raty ugody  z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. W związku z powyższym zdecydował się na wnioskowanie do Zarządu Powiatu o udzielenie poręczenia kredytu w wysokości 2.000.000 zł.  Uzyskane w ten sposób środki w wysokości odpowiadającej ostatniemu zajęciu zostaną wykorzystane na bieżące funkcjonowanie placówki;  
· podkreślił, że gdyby poprzedni dyrektor szpitala podjął z firmą windykacyjną „Electus” negocjacje w sprawie uregulowania zaległych należności (co – jak pokazały ostatnie rozmowy – jest możliwe) nie byłoby konieczności zaciągania kolejnego kredytu;

· oświadczył, że, z pewnością nie będzie to ostatni wniosek w sprawie poręczenia zaciąganych przez szpital kredytów. Przypomniał, że w chwili obecnej długi szpitala są w                  posiadaniu 3 dużych firm windykacyjnych, z którymi prowadzone są rozmowy w sprawie spłaty zadłużenia. W ubiegłym tygodni wraz z Wicestarostą Leszkiem Wojdasem                            i Zastępcą Dyrektora ds. finansowych Ryszardem Burskim odbył w Lublinie negocjacje z Zarządem firmy „Electus”, która planowała zajęcie kont placówki na kolejny 1 mln zł. W rezultacie firma ta wyraziła zgodę na przedstawienie ugody, której najistotniejszym elementem będzie ewentualna karencja w spłacie zadłużenia. ( pytanie Przewodniczącego Rady Powiatu Adama Rozlacha, który chciał wiedzieć, czy będzie to ostatnie poręczenie kredytu dla szpitala. Jak wspomniała Skarbnik Powiatu na ostatnim posiedzeniu Komisji Budżetu i Infrastruktury Technicznej do chwili obecnej powiat udzielił szpitalowi poręczeń na kwotę ok. 18.600.000 zł. Środki w tej wysokości zabezpieczone  w budżecie powiatu, nie mogą być wydatkowane na inne cele);
· oznajmił, że zgodnie z deklaracją złożoną w trakcie postępowania konkursowego, program naprawczy dla szpitala zostanie przedstawiony w połowie miesiąca styczna 2010 roku. Do tego czasu musi przede wszystkim zbadać sytuację placówki i zapoznać się                 z funkcjonowaniem każdej komórki organizacyjnej w zakresie uzyskiwanych przychodów               i generowanych kosztów. Podejmowanie daleko idących w skutkach decyzji, również tych personalnych, bez poznania sytuacji byłoby – jego zdaniem - działaniem wysoce nieodpowiedzialnym;
· wszystkie podejmowane przez dyrekcję działania będą ukierunkowane na doprowadzenie szpitala do zbilansowania się pod względem finansowym. Pierwszym i najważniejszym                z nich jest przedstawienie wspomnianego wyżej programu naprawczego. Zgodnie                z jego założeniami realny termin zbilansowania placówki może przypaść dopiero na miesiąc czerwiec – lipiec przyszłego roku. W sytuacji, kiedy szpital generuje miesięcznie zadłużenie w wysokości 1.140.000 zł, co przychody  nie wystarczają na pokrycie kosztów działalności, wskazanie krótszego terminu jest nierealne. Jego podstawowym zadaniem będzie zrównanie przychodów z kosztami lub przynajmniej realne zbliżenie do siebie tych dwóch wartości (pytanie Adama Rozlacha, który chciał wiedzieć, czy dyrekcja jest w stanie zagwarantować powiatowi, że poręczana w dniu dzisiejszym kwota będzie na bieżąco spłacana);
· kontrakt dla przychodni przyszpitalnych w roku przyszłym będzie niższy w porównaniu z rokiem bieżącym o kilka procent. Część uzgodnień w tym zakresie została podpisana  jeszcze przez jego poprzednika. Z całą stanowczością stwierdził natomiast, że nie podpisał i na razie nie podpisze kontraktu na leczenie szpitalne, bowiem na dzień dzisiejszy kwota zaproponowana przez NFZ jest o 2.400.000 zł niższa w porównaniu z rokiem bieżącym (pytanie Jarosława Kleszczewskiego, który nawiązując do ogłoszonej w dniu wczorajszym informacji, że pomimo trudnej sytuacji finansowej w służbie zdrowia szpitale nie powinny mieć obniżonych kontraktów, uznał słuszność decyzji dyrekcji  odnośnie wstrzymania się z podpisaniem kontraktu). Z uzyskanych z NFZ informacji wynika, że wbrew deklaracjom medialnym kwota przekazana do dyspozycji Śląskiego Oddziału NFZ w Katowniach nie zapewni finansowania leczenia szpitalnego na poziomie roku 2009. Niemniej jednak stoi na stanowisku, iż do końca miesiąca grudnia br. jest czas na negocjowanie z NFZ jak najwyższych środków dla szpitala. Leczenie szpitalne jest bowiem najbardziej newralgicznym punktem, stąd też trzeba wynegocjować w tym  świadczeń będzie niekorzystne dla pacjentów i może doprowadzić do wydłużenia kolejek oczekujących.  
Marek Szczygłowski stwierdził, że Rada Powiatu musi uświadomić sobie fakt, że dzisiejsze poręczenie z pewnością nie będzie ostatnie.  Rzeczą nierealną jest także domaganie się przedstawienia programu naprawczego po 2 tygodniach od objęcia stanowiska. Jego zdaniem Dyrektorowi należy się przynajmniej 100 dni spokoju, w trakcie których będzie mógł zapoznać się z działalnością szpitala i wypracować koncepcję jego dalszego funkcjonowania. W tym czasie należy utrzymywać z nim bieżący kontakt, ale jednocześnie zapewnić mu pełną autonomię w podejmowaniu istotnych działań. Jeżeli Rada Powiatu podjęła decyzję                         o ratowaniu szpitala, to konsekwentnie musi nastawić się na długofalowe działania, a nie oczekiwać sukcesu po 2 tygodniach, 6 miesiącach czy nawet roku. Przypomniał, że już                     w swoich wcześniejszych wystąpieniach podkreślał, że przekształcenie szpitala nie będzie możliwe bez przejęcia przez powiat istniejącego zadłużenia.  
Zbigniew Sałaciński, który wraz z Jarosławem Kleszczewskim z ramienia Rady Powiatu uczestniczył w pracach komisji konkursowej i brał udział w przesłuchaniach kandydatów na stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego w Zawierciu, stwierdził, że wizje funkcjonowania jednostki, przedstawione przez Przemysława Zawadzkiego i obecnego zastępcę dyrektora ds. ekonomicznych Ryszarda Burskiego,  były wizjami najbardziej realnymi. W chwili obecnej najbardziej istotna jest kwestia ich zrealizowania. Rozumie troskę i obawy radnego Leszka Kalagi, jednak informacje zdobyte w trakcie postępowania konkursowego, a uzupełnione na wczorajszym posiedzeniu Komisji Ochrony Zdrowia                        i Pomocy Społecznej dają znamiona gwarancji, że plan ten ma szanse powodzenia pod warunkiem właściwego zrealizowania pod względem menadżerskim.  Rolą radnych jest natomiast wspieranie dyrekcji w podejmowanych decyzjach. Jego zdaniem wiedza                           i doświadczenie, jakie prezentują nowo wybrani przedstawiciele dyrekcji, przyczynią się do poprawy sytuacji finansowej. Jeżeli jednak nie zmieni się polityka rządu w zakresie finansowania służby zdrowia, pomoc ze strony powiatu będzie nieunikniona.  
Wicestarosta Leszek Wojdas stwierdził, że:
· na wspomnianym wyżej posiedzeniu Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej poruszone zostały sprawy związane z funkcjonowaniem Szpitala Powiatowego                        w Zawierciu, chociaż temat ten nie był ujęty w porządku posiedzenia Komisji. Osobiście przekazał członkom Komisji informacje o rozstrzygnięciu konkursu na dyrektora szpitala oraz stanowisko i apel Związku Powiatów Polskich w sprawie funkcjonowania szpitali powiatowych. W dniu dzisiejszym w Warszawie ponad 200 starostów i prezydentów miast na prawach powiatu protestuje przeciwko sytuacji panującej w ochronie zdrowia;
· z racji pełnionych w ostatnich latach funkcji czuje się współodpowiedzialny za sytuację panującą wokół szpitala. Po raz kolejny jednak powtórzył, że złe zarządzanie zawierciańskim szpitalem nakłada się na tragiczną sytuację służby zdrowia  w III RP;

· nawiązując do informacji medialnych stwierdził, że nie należy przejmować się publikowanymi przez media lokalne niepoważnymi i złośliwymi komentarzami. Część              z nich niestety pochodzi ze szpitala, część – być może z budynku Starostwa. Nie daje to jednak podstaw do nazywania Rady Powiatu „bezwolną masą” sterowaną przez Starostę. Na posiedzeniach Zarządu Powiatu toczą się poważne dyskusje, podobne do tych, prowadzonych na sesjach Rady. Dziennikarze lokalnych mediów nie mogą wymagać od radnych podejmowania decyzji, jakich sami oczekują. Odpowiedzialna Rada Powiatu nie ma innego wyjścia, jak wyrazić zgodę na poręczenie kolejnego kredytu dla szpitala. szczególnie w sytuacji, kiedy zbliża się termin zapłaty kolejnej raty ugody z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. Powiat będzie musiał pomagać szpitalowi tak długo, dopóki               w Polsce będzie funkcjonował ten niedoskonały system ochrony zdrowia. To decyzją rządzących przekazano odpowiedzialność za funkcjonowanie tej sfery działalności publicznej ze szczebla centralnego na szczebel samorządowy bez odpowiednich funduszy;
· tylko wybrani w demokratycznych wyborach członkowie Rady Powiatu mają prawo wymagać od Zarządu Powiatu, a szczególnie od niego osobiście, podejmowania określonych decyzji. Prawa tego nie mają natomiast internauci, oceniający określone działania bez znajomości istniejącego stanu rzeczy. Zdaje sobie sprawę z faktu, że decyzja dyrektora podyktowana była chęcią jak najszybszego rozstrzygnięcia przetargu na kredyt, niemniej jednak nie wolno podejmować przedwcześnie tego typu rozstrzygnięć. 

Do powyższego wystąpienia odniósł Dyrektor Szpitala Powiatowego w Zawierciu Przemysław Zawadzki, stwierdzając, że podjęta wczoraj decyzja była działaniem w dobrej wierze i wynikała jedynie z jego nieobycia politycznego. Publikacja ogłoszenia o przetargu na udzielenie kredytu w dniu wczorajszym dawała możliwość uzyskania kredytu jeszcze w roku bieżącym. W przypadku braku zgody Rady Powiatu na udzielenie poręczenia przetarg byłby pop prostu unieważniony. W jego działaniu nie było jakiejkolwiek zlej woli i chęci narzucania radnym określonego stanowiska. W tym przypadku chodziło tylko i wyłącznie                  o czas.

Po zakończeniu dyskusji projekt uchwały Nr XLI / 397 / 09  w sprawie poręczenia kredytu długoterminowego, planowanego do zaciągnięcia przez Szpital Powiatowy w Zawierciu, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej oraz Komisji Budżetu i Infrastruktury Technicznej, został poddany pod głosowanie i przyjęty przy                   19 głosach „za” i 3 głosach „wstrzymujących się”.
Ad.5.)

Wobec braku interpelacji i zapytań radnych nikt nie zabrał głosu w tym punkcie porządku obrad.  

Ad.6.)

Nikt nie zabrał głosu w tym punkcie porządku obrad.  
Ad.7.)

Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach  - dziękując wszystkim za udział  w obradach - zamknął XLI sesję Rady Powiatu Zawierciańskiego.   

Zakończenie obrad nastąpiło o godz. 8.45.

Protokół sporządziła: 



Przewodniczący Rady Powiatu


     (-) Anna Bryła 
   



      (-) Adam Rozlach[image: image1.png]



