BR.0012.3.11.2025

PROTOKOLNR20/25
z posiedzenia Komisji Zdrowia i Pomocy Spolecznej

w dniu 28 pazdziernika 2025 roku.

Obecni: Cztonkowie Komisji zgodnie z zalaczong do protokotu lista obecnosci.

Spoza grona Komisji w posiedzeniu uczestniczyli: Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych — Bogustawa Seweryn, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Zawierciu — Bozena Gwizdek, Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Zawierciu — Malgorzata Rzekiecka — Muszynska 1 inni zgodnie
z zalaczong do protokotu listg obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjgcie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

2. Funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Zawierciu.
3. Zaopiniowanie projektow uchwat Rady Powiatu z dnia 30 pazdziernika 2025 roku

w zakresie nalezacym do wiasciwosci Komisji.

4. Sprawy biezace.

Posiedzenie otworzyl Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Pomocy Spolecznej Zbigniew
Rok. Na podstawie listy obecnosci stwierdzit dostateczng liczbe cztonkéw Komisji do
podejmowania prawomocnych uchwat 1 wnioskdéw. Powital wszystkich biorgcych udziat

w posiedzeniu, dzigkujac im za przybycie.

Ad.1).

Wobec braku uwag ze strony radnych protokét Nr 19 / 25 z dnia 23 wrze$nia 2025 roku
w wyniku przeprowadzonego glosowania zostat przyjety jednoglosnie, czyli przy 5 glosach
»Za”.

Ad.2).

Informacja na temat funkcjonowania Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Zawierciu stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci to jest instytucja, ktora dziata
w naszym powiecie od 2000 roku, wtedy zostat powotany na wniosek déwczesnego starosty,
za zgoda Wojewody, bo tak wygladata procedura. Od samego poczatku znajduje si¢, moze nie
w strukturach, ale jest organizacyjnie przypisany do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
1 od samego poczatku zreszta bylo tak, ze te sprawy organizacyjne obstugi zespotu nalezaty
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do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Niestety po kilku latach ta formuta si¢ jednak
wyczerpata i pracownicy PCPRu nie byli juz w stanie obstugiwacé tej ilosci wnioskow w takiej
formie dodatkowej pracy w zwigzku z powyzszym konieczne byto zapewnienie etatow

w Powiatowym Zespole do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci. Niestety tych etatow
udato si¢ wtedy zabezpieczy¢ 2,4 i tak sytuacja wyglada do dzisiaj. I to jest niestety, prosze
panstwa, jak pewnie tam w tych analizach zauwazyliscie, to, ze trwa ta organizacyjna
struktura w taki sposdb, znaczaco powoduje, ze niestety, ale czas oczekiwania na wydanie
orzeczenia zwigksza si¢ z roku na rok. Byt taki moment po pandemiczny, co ciekawe, bo

w pandemii mieliSmy mndstwo przepisOw na podstawie specustawy, ktore pozwalaly na
przedtuzanie waznosci orzeczen osobom, ktdre juz je posiadaly. To w jaki$§ sposob
roztadowywato sytuacje, kiedy nie moglismy organizowa¢ bezposrednich posiedzen.
Natomiast w momencie, kiedy wygasaly te przepisy specustawy, ci wszyscy, ktorzy posiadali
orzeczenia 1 wygasaty im na dodatek one si¢ kumulowaty, ztozyli po prostu wnioski. To
wida¢ w takiej analizie, statystykach, ze w roku 2022 mamy znaczacy skok ztozonych
wnioskow, ponadto akurat w 2022 roku, liczba lekarzy orzecznikéw spadta o trzy, czyli
mamy w tej chwili tylko 4 orzecznikow. Przy czym trzej to sg specjalisci, ktdrzy rozpatruja
tylko 1 wylacznie sprawg ze swojej specjalizacji mowie o psychiatrze, okulicie 1 pediatrze i
jednego ktory rozpatruje wszystkie pozostate. Na dzien dzisiejszy zostaly zmienione przepisy
dopuszczajace do orzekania, lekarzy, ktorzy maja 5-letni staz pracy, to troche otwiera drzwi
do tego, zeby ewentualnie zatrudni¢ dodatkowych orzecznikdéw, aczkolwiek prawda jest taka,
ze chetnych lekarzy do takiej pracy w tej chwili nie ma”. (Danuta Nowicka zapytala, czy
zespot ma pienigdze na orzekanie). ,,To jest tak, ze my te pienigdze zapotrzebujemy,
oczywiscie plany nawet sg wieloletnie, Wojewoda wie, jakie mamy potrzeby, natomiast my
kazdy rok rozpoczynamy z taka krotka koldra, ze musimy planowac, ile w miesigcu mozemy
wyda¢ orzeczen, zeby nie przekroczy¢ dyscypliny finansowej. Jak zaczyna si¢ robi¢ ciasno,
zaczynam monitowa¢ u Wojewody o srodki, wtedy zaczyna si¢ taki caty proces, co roku
doktadnie ten sam, gdzie Wojewoda rozeznaje czy moze rezerwe celowg uzy¢ na dziatalnosé
zespoldw w naszym wojewodztwie. Ta sytuacja trwa mniej wigcej do wrzesnia, pazdziernika,
kiedy ja si¢ dowiaduj¢ czy mam dodatkowe srodki. W tym roku wlasnie tez si¢ to
wydarzylo”. (Danuta Nowicka poinformowal, Zze styszata taka informacje, ze w wielu
zespolach juz si¢ skonczyty srodki w tym roku).

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu — Bozena Gwizdek (tres¢
wystgpienia w formie stenogramu):

»Wiele zespoldw zawiesito réwniez dziatalnosci”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

»W czym jest rzecz, ze prawdopodobnie tez te zespoly robig, co wtasnie mi si¢ wydaje, ze jest
jednak troszeczke ryzykowne, Ze pracuja, ile si¢ da, do pewnego momentu, dopoki maja
pienigdze, starajac si¢ zabezpieczy¢ ten proces w ciggu 30 dni czy 60 dni wydania jednego
orzeczenia, po czym koncza im si¢ pienigdze na orzekanie i zostajg tylko koszty
administracyjne. Oni po prostu juz wtedy przerywaja orzekanie na przyktad we wrzesniu, tak
si¢ wydarzyto w paru zespotach w Polsce w tym roku i tylko administruja, czyli przyjmuja
tylko wnioski. My natomiast tak jak powiedziatam, rozktadam te mozliwos$ci finansowe na
caly rok 1 niestety to powoduje, Ze z kolei wydluza si¢ okres oczekiwania, w tej chwili do
okoto 4 miesiecy w niektorych przypadkach”.



Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu — Bozena Gwizdek (tres¢
wystapienia w formie stenogramu):

,Osoby, ktore ztoza wnioski do tego zespotu, ktory tylko administruje, to przeciez te wnioski
w styczniu czy w lutym beda musiaty by¢ masowo rozpatrzone”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,Mamy ten problem, tak jak powiedziatam od tego 2022 roku, kiedy nagle dostatam 400
wnioskow wigcej niz normalnie w roku i ja z tymi wnioskami przesztam na rok nastepny i si¢
zaczeta ta naturalna konsekwencja przedtuzania tego procesu. I z niego jeszcze nie
wyszliSmy, po pierwsze, bo nie ma kto orzekaé, po drugie te dyscypliny finansowe sa, jakie sa
1 nie moge wydac wiegcej niz na dany okres przekazuje Wojewoda, bo nie moge orzekac na
kredyt, bo to jest juz zupetny absurd. Oczywiscie orzecznika mozna by ewentualnie namowic,
zeby poczekat na wyplate, ale to nie na tym powinno polegaé. Na to nie sg, ze tak powiem,
chetni ani przygotowani, bo nikt nie pracuje pro bono akurat w takiej instytucji. W tej chwili,
tak jak juz powiedziatam, lekarzy orzecznikdw mamy, z innymi orzecznikami nie ma
problemu, to sg pracownicy socjalni, to sg doradcy zawodowi, to sg psychologowie. Takze ta
obsada jest dyspozycyjna. Natomiast u lekarzy jest tez ten problem dyspozycyjnosci, ze de
facto to jest ich dodatkowa praca, ktérg wykonuja zazwyczaj tylko po potudniu i z duzym
wyprzedzeniem musze¢ zaplanowac posiedzenia, miesigc wczesniej czy nawet dwa miesigce
wcezesniej lekarz musi wiedzie¢, ze on ma do zatatwienia w tym dniu 30 spraw”. (Danuta
Nowicka dopytala czy te posiedzenia zespotu orzekajacego odbywaja si¢ po potudniu). ,,Tak,
robimy to w taki sposob, ze wczesniej przeglada orzecznik dokumentacje medyczna, robi
sobie wstepnie notatki, on zreszta musi pracowac¢ w systemie. To jest taki ogdlnopolski
krajowy system niepetnosprawnosci. Lekarz si¢ z tym wczesniej zapoznaje, to juz jest
pierwszy czas, ktory musi poswigci¢ na analize tych dokumentow, nastepnie zwotujemy
posiedzenie, na ktére co 10 minut zawiadamiamy osobe¢ 1 w tym czasie ta osoba udaje si¢ do
lekarza, a potem do drugiego orzecznika, bo tak wyglada sktad orzekajacy. Oni potem
nawzajem sobie te swoje ustalenia koryguja 1 wydaja wtedy decyzje. Tak to wyglada.
Oczywiscie tak to wyglada, Ze zaczynamy od godz. 14 albo 15 i1 pracujemy do godz. 18, 19
w zaleznosci jak przebiegajg te rozmowy, oczywiscie jedne sg bardziej poglebione, inne sg
oczywiste 1 nie potrzeba tyle czasu. Wiem, ze czesto osoby moga odczuwac brak satysfakcji
z powodu tego, ze ta rozmowa trwata na przyktad bardzo krotko, ale my nie jesteSmy

w stanie organizacyjnie tego inaczej ustawi¢”. (Danuta Nowicka dopytata czy wszystkie
wizyty tych pacjentow sa konieczne i czy na podstawie samych dokumentéw nie mozna by
wyda¢ decyzji). ,,Rozporzadzenie przewiduje, owszem orzekanie w trybie zaocznym, bo

w pandemii moglismy robi¢ kazdg sprawe¢ w taki sposdb, natomiast po zmianie ustaw

1 w zasadzie wylaczeniu, niestety mamy obowigzek przede wszystkim przeprowadzac
wywiady bezposrednie. Natomiast jest kilka przypadkow, w ktérych wolno nam od tego
odstapi¢. Po pierwsze w przypadkow osob, ktore nie sg w stanie odby¢ podrdzy z powodu
nierokujgcego wyleczenia choroby, czyli osoby lezace, osoby sparalizowane, osoby ktorym
lekarz wypisze w zaswiadczeniu zakres, w jakim nie mogg opuszcza¢ mieszkania, to si¢ moze
odby¢ w trybie zaocznym, ale musi by¢ ta korelacja zdarzen dokumentacja medyczna plus ta
niemozno$¢ przybycia na posiedzenie. Powiem przy okazji o takiej fatszywej informacji,
ktora w ostatnim tygodniu pojawita si¢ na réoznych forach internetowych, szczegdlnie mnie to
zastanowilo, ze pojawila si¢ na stronie infor.pl, ktora jest dosy¢ wiarygodna, gdzie napisano,
ze na podstawie tych przepisow kazda sprawa moze by¢ orzekana zaocznie, wprowadzajac
ogromny chaos w$rdd wnioskodawcow. Biuro Pelnomocnika Rzadu prostowato ta
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informacje, ale niestety nie jest sktonne do zmieniania tych przepisow, a to do nich wtasnie
nalezy. Uwazam, ze mndstwo spraw mogliby$Smy przeprowadzi¢ w trybie zaocznym, skoro
byto to mozliwe w okresie pandemii, to dlaczego nie mozna byto utrzymac¢ jednak tego
przepisu szczegotowego, bo to naprawde bardzo utatwiato nam sprawy. Aczkolwiek prosze
sobie wyobrazi¢, ze my miesi¢cznie takich spraw w trybie zaocznym, gdzie s3 do tego
przestanki, juz mamy okoto 40 miesi¢cznie, tak statystycznie to wyglada. Co na to wptyneto,
nowe §wiadczenie, ktore nazywa si¢ §wiadczeniem wspierajgcym i1 w zasadzie te osoby,
méwie o osobach juz w takim senioralnym wieku, ktore nie miaty orzeczen, bo w zasadzie

1 tak nie byly im juz do niczego potrzebne, to w momencie, kiedy mozna uzyska¢ §wiadczenie
wspierajace nawet rzedu ponad 4 tys. zi, to jakby uruchomito pewna fale zwlaszcza rodzin,
ktore majg osobe starsza u siebie albo na przyktad chcg jg umiesci¢ w jakims osrodku dla
senioréw, ktore sg rzeczywiscie dosy¢ drogie, a to §wiadczenie wspierajace moze to pokry¢.
To zjawisko juz obserwujemy od kilku miesi¢cy, Swiadczenie wspierajace jest od zeszlego
roku i rzeczywiScie sg juz osoby, ktore korzystaja z tego, zwlaszcza ze dostaty niektore osoby
z wyréwnaniem nawet rocznym. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze na orzeczenie o §wiadczeniu
wspierajacym, orzeczenie o poziomie wsparcia, ktore wydaje tylko Wojewddzki Zespot do
spraw Orzekania, czeka si¢ okolo 12 miesigcy. Takze to jest taki system, ktory ma strasznie
duzo wad. Zmiana nastgpila z miesigca na miesigc i na dodatek my zostaliSmy tez wskazani
w ustawie jako organ, ktory przyjmuje te wnioski. My z nimi nic nie robimy, tylko je
przyjmujemy i wysytamy do Wojewddztwa. W pierwszym okresie, prosze panstwa, w 2024
roku od stycznia do marca wptyngto ponad 700 wnioskéw 1 niektore z tych osdb dopiero teraz
byly orzekane. Dodatkowo to jest co$ co si¢ nie wlicza do dochodu”.

Danuta Nowicka (tre$¢ wystapienia w formie stenogramu):
,Jak sie ludzie dowiedzieli, to ruszyli po to §wiadczenie, ponadto ludzi starszych przybywa”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystagpienia w formie stenogramu):

,Co my wydajemy, my wydajemy orzeczenia o niepelnosprawnosci dzieciom, wydajemy
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci osobom dorostym, wydajemy karty parkingowe,
wydajemy legitymacj¢ osob niepetnosprawnych. Dodatkowo podkresle, ze ta cata
administracyjna czg¢$¢ przy przelozeniu na 2,4 etatu to jest naprawde obcigzenie ogromne przy
ponad 2000 wnioskow rocznie. Oczywiscie jeszcze te wnioski o ustalenie poziomu wsparcia,
o ktorych tez opowiedziatam. Jezeli chodzi o finansowanie zespotu, to ustawa przewiduje
finansowanie zespotu jako wykonujacego zadania z administracji publicznej zlecone,
finansowanie z budzetu panstwa poprzez Wojewodg. To oni tam decyduja, ile poszczegdlnym
zespotom daja srodkow. Zorientowatam si¢, ze nasz zespdt ma jedng z najnizszych obsad
kadrowych w momencie, kiedy Wojewoda z rezerwy celowej dawat §rodki na sfinansowanie
takich drobnych podwyzek w 2023 roku, gdzie nasz powiat dostat najmniejsza kwote, kiedy
zadzwonitam 1 zapytatam, dlaczego tak jest powiedziano, ze to przez liczbg etatow, ktore

u nas wynoszg 2,4. Wtedy ten temat jakby mocno we mnie utkwil, ze my rzeczywiscie tyle
obrabiamy, a nie jesteSmy najmniejszym zespotem. Dla przyktadu powiem, Zze powiat
myszkowski to jest okoto 70 tysigcy mieszkancoOw 1 ma 4 etaty, Dagbrowa Gornicza ma jakies$
150 tysigcy mieszkancoéw i ma 7 etatow”. (Danuta Nowicka dopytata od czego zalezy liczba
etatow). ,,Od mozliwosci jakie ma powiat, czyli pieniedzy na etat w zespole z budzetu
powiatu”. (Danuta Nowicka dopytata, jak to jest z tym finansowaniem, skoro bylo méwione
wczesniej, ze o finansowaniu zespotu decyduje Wojewoda). ,,Przepis mowi, ze wydatki sg

z budzetu Wojewody, ale moga by¢ pokrywane ze srodkéw finansowych jednostek
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samorzadu terytorialnego. I najczesciej tak to jest, zreszta my tez czasem, jak mowie, ze jak
juz jestesmy pod $ciang, zwracamy si¢ do powiatu o jakie$ pienigdze. I tak tutaj w tej tabeli
pokazatam, ze kilka razy nam si¢ to udato, ale powiem tak, rozwigzaniem tego typu problemu
jest po prostu finansowanie jednego etatu z budzetu powiatu, bo ja tez od razu na poczatku
moglabym te §rodki juz ulokowa¢ w catym procesie orzeczniczym, a nie w etatach. Te 2,4
etaty sg finansowane z budzetu Wojewody, ale to jest tak, ze my na poczatku, te 25 lat temu
okreslilismy, jakie my mamy mozliwos$ci organizacyjne jako powiat, bo to powiat wystgpit

o0 zorganizowanie tutaj zespotu do spraw orzekania, wezesniej obstugiwata nas Dabrowa
Gornicza. Takze tak to wyglada. Teraz jakby na powiecie spoczywa, bo skoro chcieliscie
zespot to zorganizujcie sobie to w takim razie tak, zeby zespot byt wydolny, bo jak si¢ zespol
stanie niewydolny, to si¢ dzieja takie rzeczy, jak w Polsce, gdzie tam zesp6t po prostu konczy
orzeka¢ we wrzesniu”. (Maria Milejska zwrocita uwage, ze zespot ma 2,4 etatow dlatego, ze
tyle stacza srodkow z funduszu Wojewody 1 sg one w catosci pokrywane z tych srodkow).

Danuta Nowicka (tre$¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,»A s3 jakie$ mozliwo$ci w powiecie, zeby dodatkowo wzmocni¢ o ten 1 etat”. (Barbara
Laskowska dopytala, czy jeden etat znaczaco by wplynal na prace zespotu)”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tre$¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,» Tak, znaczy moze nie znaczaco na przyspieszenie, ale na regulacj¢ tego procesu
orzeczniczego, gdzie pewne zadania mozna na przyktad wyjac sekretarzowi”. (Maria
Milejska dopytata o liczbe os6b przypadajacych na te 2,4 etatow). ,, Trzy osoby, czyli dwie sa
na catym etacie, a jedna tj. przewodniczaca na 0,4 etacie”.

Maria Milejska (tres¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,»Zespol tak przez lata istnieje 1 mysle, Ze nie ma problemu Zzadnego, bo problem to jest
w lekarzach orzecznikach, bo ich nie mamy tylu, ile potrzeba™.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,» 10 zdecydowanie, natomiast warunki organizacyjne, takie jakie mamy, gdzie mamy
mozliwo$¢ orzekania tylko po godzinie 15, ze mamy tylko jeden pokdj w postaci kancelarii
do potudnia i obcigzenie jakim w tej chwili te 2 osoby przy tych nowych zadaniach, ktore te

8 godzin pracuja tam, czyli sekretarz i jeden pracownik administracyjny, to jest zdecydowanie
za mato. To jest taki moj postulat, ktory naprawde, on tym bardziej wzmacnia si¢ w sytuacji
od tego 2022 roku, kiedy zobaczytam, jak to rezonuje, Ze my po prostu nie wydalamy z tym
pisaniem, bo przeciez my jestesmy w takim...”. (Maria Milejska dopytata czy zalegtosci

w pracy zespotu wynikaja z niewystarczajacej ilosci etatow). ,, Tak, to znaczy to jest tak, ze
si¢ wydtuza czas. Zaswiadczenia dotyczace przedtuzenia okresu powinny by¢ wydawane po
2 dniach od zloZenia wniosku w trybie niezwlocznym. Ja moge je wydac po 7 na przyktad, bo
tak jest roztozona praca. Jak czasem jest dzien, w ktorym przyjdzie 30 osob ztozy¢ wniosek,
to te osoby nic innego nie robia, tylko we dwie przyjmuja te wnioski. Wzrost kosztow poczty
jest po prostu niebotyczny, przez te 3 lata 200% wzrost koszt poczty, a my musimy kazdy
element wysta¢ poczta poleconym, bo jest to postepowanie w trybie kodeksu postepowania
administracyjnego. Jedno zawiadomienie wolno nam wysta¢ bez potwierdzenia, ale juz
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nastepne musi by¢ potwierdzone. Kazde zaswiadczenie w tym trybie. I tak jak mowie coraz
czesciej jest tak, ze odklada si¢ coraz bardziej w czasie, to co my wykonujemy, do tego sa
jeszcze legitymacje, do tego sa karty parkingowe”. (Bozena Gwizdek zwrdcita uwage, ze
wczesniej 20 lat temu byto 300 wnioskow, a teraz jest ponad 2000, a te same tylko 2 osoby).

Maria Milejska (tre$¢ wystapienia w formie stenogramu):
,Jaka kwote maja lekarze za orzeczenie”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,,Od zeszlego miesigca 80 zI za jedno wydane orzeczenie. Nie jestem w ogdle konkurencyjna
na rynku, jak proponuj¢ prace”. (Maria Milejska dopytata o czas jaki lekarz spgdza nad
wydaniem jednego orzeczenia). ,,To jest kwestia indywidualna, poniewaz zalezy od tego, jaka
ma dokumentacj¢ do przejrzenia, dlatego organizujemy to tak, zeby wczesniej przejrzal ta
dokumentacje¢, musi sporzadzi¢ z tego oceng w systemie, to jest normalnie do wypelnienia
caly arkusz, po czym musi jeszcze przyjac t¢ osobg. Zajmuje mu to od 30 min do godziny. Jak
jest wprawiony, to robi to szybko. Jeszcze pare lat temu to rzeczywiscie mozna byto jeszcze
kogo$ poprosi¢ o wspodlprace, ale teraz, pomimo tego, ze zglaszaliémy postulaty do
pelnomocnika rzadu, zeby znie$¢ te kryteria, bo kiedy$ mogli by¢ tylko specjalisci i udato si¢
to, ale to nic nie zmienito. Mlodzi lekarze tez nie sg zainteresowani czyms takim. Tak jak
powiedziatam w tej chwili wystarczy 5-letni staz. Dla niektorych lekarzy takim
zniechgcajagcym powodem jest to, Ze zeby by¢ orzecznikiem trzeba mie¢ certyfikat
Wojewody, czyli przejs¢ szkolenie plus egzamin. Po prostu trzeba przej$¢ szkolenie, ktorego
tre$ci majg charakter administracyjny, a lekarze tego nie lubia, Ze maja si¢ uczy¢ ustawy albo
rozporzadzenia i wiedzie¢ co w tym rozporzadzeniu jest w kontek$cie procedowania

1 podejmowania decyzji, bo to co jest gtdbwne w tym wszystkim, to to jest orzecznictwo tak
zwane funkcjonalne, to wlasnie oznacza to, ze lekarz orzecznik nie ma stwierdzi¢, ze jest
choroba, bo to jest oczywiste i to si¢ znajduje w dokumentacji. Lekarz orzecznik wraz

z drugim orzecznikiem ma stwierdzi¢, jak wystepujaca choroba wptywa na funkcjonowanie
osoby spotecznie 1 zawodowo i to jest ich zadanie, to jest idea funkcjonalnego orzekania. Dla
przyktadu to jest tak, noga nie odro$nie, ale zaraz po amputacji, przez okres rehabilitacji, plus
wyposazenie poczatkowe w proteze, oczywiscie to jest znaczny stopien, osoba musi si¢
dopiero do tego przyzwyczai€. Ale sg osoby, ktore po 2 latach na tej protezie tak chodza, ze
w zasadzie nie ma to znaczenia. Znam policjanta, ktory oczywiscie juz nie wrocit do pracy

w postaci jaki$ akcji policyjnych, ale siedzi w biurze z amputowang noga 1 wtedy to juz nie
jest znaczny stopien. To wtasnie na tym rzecz polega, Ze oni maja takie zadanie, my tego nie
wymyslilismy. Ten caty proces i to rozporzadzenie ustawodawca ustawil w taki sposob, ze
mamy ocenia¢ wplyw choroby na funkcjonowanie i to jest wtasnie zadania orzecznika”.

Tadeusz Czop (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»,Mysle, Ze tu pani Maria moze pomoc, ze jako wicestarosta dodatkowo pani dyrektor wystapi
z wnioskiem 1 uzasadnieniem, my go poprzemy na pewno jednogtosnie”.

Maria Milejska (tres¢ wystagpienia w formie stenogramu):

,Przedyskutujemy, zobaczymy jakie sg srodki, bo to jednak sg koszty i1 to znaczace, jeden etat



to nie sg male pienigdze. Jakie majg uposazenie pracownicy w zespole, bo to tez jest istotne,
zeby doréwnac...”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

»Zapewniam, ze to s3 najmniej zarabiajacy orzecznicy w naszym PCPR, bo ja mam caly czas
ciasnot¢ w tym budzecie, ktory dostaj¢ od Wojewody”.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu — Bozena Gwizdek (tres¢
wystgpienia w formie stenogramu):

,Pracownikom stale zatrudnionym, jako pracodawca staram si¢ wyrownac¢, jak moge
dziatamy razem z panig przewodniczaca, ale jest to bardzo trudne. Natomiast sg to tez
specjalisci, bo nie da si¢ ukry¢, ze naprawde sg to osoby, ktore nie sg zwyktymi
pracownikami administracyjnymi, bo oni sg merytorykami $ci§le w waskim tym obszarze

i tak w momencie, kiedy kto§ wypadt, bo si¢ zdarzyla sytuacja zdrowotna, to naprawde tam
nie ma, kto zastgpic, bo o ile w systemie pieczowym w tym obszarze, ktory$ wypadnie
koordynator, to drugi koordynator przejmie. Tutaj, jezeli wypadnie sekretarz, nie ma kto
przejac, bo to sa po prostu jakby odrgbne przepisy, dostepu do tych systemow, nikt inny nie
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ma”.
Maria Milejska (tres¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,Jezeli chodzi o wynagrodzenia w innych powiatach, to jakie srodki od Wojewody pozyskuja
zespoly na te wynagrodzenia, czy oni dostaja wigcej, czy wszystkim dajg na 2,4 etaty”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»Nie, my tworzac 20 lat temu zespot stwierdziliSmy, Ze zrobimy to 2,4 etatem i od tej pory ta
proporcja jest tak liczona. Tak naprawde to jaki system podzialu ma Wojewoda to tego nikt
nie wie. Podejrzewam, ze moze chodzi¢ o liczb¢ wydanych orzeczen, ze przeliczajg stawke na
orzeczenie, ale to jest tez zupelny absurd, bo w kazdym powiecie kwota stawki na orzeczenie
moze by¢ inna. Ponadto Wojewoda przyznaje nam pienigdze nie na etat, to byt jedyny
przypadek, kiedy przyznat jako podwyzki 1 to si¢ zapytal, o liczbe etatow”. (Maria Milejska
dopytata czy w takim razie to jest taka ogolna pula srodkow na zespot 1 zespot sam to dzieli).
,» Lak 1 stad si¢ bierze to, ze wiedzac, ile ja powinnam wydac¢ orzeczen, a ilu mam
pracownikow, to moge tylko tyle zabezpieczy¢ 1 zastanawiac si¢, czy mi wystarczy na te
orzeczenia”.

Maria Milejska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,Czyli od Wojewody dostajemy $rodki takie celowe na prace tego zespotu, te srodki sg rézne
w roznych powiatach w zalezno$ci od ilo$ci wydawanych orzeczen, czyli jak mamy wigcej
pracownikow zatrudnionych, jesteSmy w stanie wydawac¢ wigcej orzeczen 1 tym samy, miec
wieksze $rodki, pozyskane od Wojewody na to zadanie”.



Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»1ylko, ze to skutkuje dopiero w nastgpnym etapie, kiedy Wojewoda wie, ze my wydajemy
wiecej orzeczen, a na ten moment wydajemy tyle ile wydajemy”.

Maria Milejska (tre$¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,Przeanalizujemy temat, tak doglebnie i wystapimy do Wojewody o zwigkszenie srodkow
z tego tytutu na zatrudnienie kolejnej osoby”. (Malgorzata Rzekiecka zwrocita uwage, ze
stara si¢ o zwigkszenie Srodkow co roku bez efektow) ,,Ktory dziat wojewddzki si¢ tym
zajmuje”. (Malgorzata Rzekiecka odpowiedziata, ze Wojewodzki Zespo6t ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci) ,,I oni stanowig o tym jakie $rodki sg przekazywane”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tre$s¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,» Tak, to oni dzielg $rodki, ja dlatego o tym moéwie na tym forum, ze ja znam sposob ich
myslenia. Oni mowig tak uznaliScie, ze robicie...”. (Danuta Nowicka zauwazyta, Ze te
zatozenia byly ustalone 20 lat temu).

Maria Milejska (tres¢ wystgpienia w formie stenogramu):
,Mamy potrzeby wicksze, mamy kolejki duze i chcemy to zmieni¢”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tre$s¢ wystgpienia w formie stenogramu):

»Powiem tak, w planowaniu wieloletnim wedtug mnie w przysztym roku, zeby zabezpieczy¢
ta sytuacje taka, zeby pracowac petna para, potrzebuje ponad 900 tys. z. Na dniach
Wojewoda bedzie przedstawial plan finansowy na przyszty rok”. (Bozena Gwizdek
poinformowata, ze zalozenia sg sktadane na wykazang kwote, natomiast one ulegaja
powaznym cieciom). ,,Wiecie panstwo, w czym jest tez problem, ze jak my w trakcie roku to
sktadamy, ja powiedzialam o tym catym procesie, ja nigdy nie wiem, ile ja bede miata na
koniec roku pienigdzy, bo na poczatku mam zawsze za mato. I nie moge podjac tego ryzyka,
ze z tych pieniedzy zaptace, ustalam tam na przyklad etat, bo ja nie wiem czy mi na przyktad
w polowie roku nie zabraknie na orzekanie”. (Maria Milejska dopytala, czy jest przyznana
dotacja i czy wiadomo w jakiej kwocie). ,,Ona zawsze jest za mata”. (Barbara Laskowska
dopytata o ile zwykle sg pomniejszane te srodki). ,,Powiem tak ja na ten rok zapotrzebowatam
ponad 800 tys. zt na poczatek dostatam 649 zt i potem dodatkowo w potowie roku, takze teraz
jest okoto 700 tys. zt, czyli o 100 tys. zt mniej wtasnie na ten etat nie mam 100 tys. zt”.

Maria Milejska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,» 10 moze nalezaloby wyliczy¢ koszty utrzymania z tg jedna dodatkowa osobg i takie
zatozenia przekaza¢ do Wojewody”. (Malgorzata Rzekiecka poinformowata, Ze plan na
przyszty rok przekazany opiewa na kwote 926 tys. zt.). ,,A ile wam potrzeba realnie”
(Malgorzata Rzekiecka stwierdzila, ze kwota 926 tys. zt jest kwota, ktorg realnie potrzebuje
zespot). ,, To trzeba byto pisa¢ ze 200 tys. wigcej, napisatabym, ze w planach mam etat

1 wyliczyta, ile to bedzie kosztowalo. I zobaczylabym, czy mi na to dadza”.
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Danuta Nowicka (tre$¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,»lak, czy inaczej trzeba podja¢ starania, zeby Wojewoda si¢ do tego jako$ odnidst
przychylnie”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,,»Z samych srodkéw Wojewody od razu mowig stabilnosci dziatan zadnego zespotu nie ma
w Polsce. Tym bardziej w naszym wojewodztwie”. (Danuta Nowicka zwrocita uwage, ze
bylo méwione, ze w Dabrowie Gorniczej jest az 7 orzecznikdéw). ,, Tak, ale problemy te same
z orzekaniem”.

Maria Milejska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»lle wydajg orzeczen na rok, bo my moze tak sprawdzimy przy tylu osobach, jacy sa
skuteczni, bo to jest tez wazne. Nie naprzyjmowaé duzo ludzi tylko da¢ im dobrze zarobi¢,
zeby robili, jak nalezy, bo ja uwazam, ze to w tym tkwi problem”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tre$¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»TLak, ale to jest, tak jak mowig, system naczyn polaczony. Nie ma orzecznika, to kto ma
orzeka¢”. (Danuta Nowicka zauwazyla, ze przez to wszystko wydhuza si¢ czas oczekiwania
na zatatwienie interesantow).

Maria Milejska (tres¢ wystgpienia w formie stenogramu):

,»Ale czy to jest zwigzane z tym, Ze nie ma pracownika takiego do wykonania tej czynnosci
dodatkowej, czy jest przyczyng brak lekarza orzecznika”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

»INa pewno wiekszg przyczyng jest brak lekarza orzecznika. Natomiast tkwimy w pewne;j
prowizorce organizacyjnej, moze czas, aby wprowadzi¢ pewien tad organizacyjny w tym
zespole tylko o to mi chodzi, bo tak mozemy oczywiscie tata¢ i w taki wtasnie sposob
dziatamy. Priorytetem jest to, zeby to szto, zebySmy mogli te sprawy zatatwiac”.

Maria Milejska (tre$¢ wystapienia w formie stenogramu):
,,Zeby to szto to musimy zacza¢ od lekarzy orzecznikéw, zeby byla wystarczajaca ilo$é, zeby

to szybko szto, bo terminy si¢ wydtuzaja, bo nie ma lekarza. A jakich mamy teraz
orzecznikow”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

»Mamy orzecznika psychiatre, lekarza okuliste, chirurga ortopede traumatologa i pediatrg.
Teraz mozemy przyjac osobg, ktora nawet nie ma specjalizacji, bo zmienily si¢ przepisy.
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W okolicznych zespotach gro orzecznikow, to po prostu emerytowani lekarze, bo
przyswiecaja im jakie$ idee”.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu — Bozena Gwizdek (tres¢
wystgpienia w formie stenogramu):

,Rozumieja, ze jest taka potrzeba, bo bez tego zabezpieczenia cztowieka w ten dokument nie
mozna da¢ réznych srodkéw wspierajacych. Ten proces orzeczniczy, uruchamia rozne kolejne
Swiadczenia”.

Maria Milejska (tres¢ wystapienia w formie stenogramu):

,Lekarze emerytowani majg ptacone minimum 150 za godzing, jak idg do pracy do POZ,
wiec jak majg 80 zl zaptacone za orzeczenie, a musi po§wigci¢ czas, moze pot godziny, jak
jest sprytny i da sobie rade za p6ét godziny 1 wypelni papiery i1 zbada tego pacjenta, to na
godzing za 160 zt przyjmie. Moze jakby to byto 100 zt juz za pacjenta, moze by to bardziej
bylo zachecajace 1 moze by bylo wigcej chetnych. Trzeba sie zastanowi¢ 1 nad tym i1 nad
mozliwo$cig pozyskania. Ilu lekarzy by trzeba byto, zeby to szto sprawnie”. (Malgorzata
Rzekiecka odpowiedziala, ze przynajmniej jeszcze dwoch). ,,Jeszcze dwoch, czyli internisty
na pewno nie ma i moze neurolog”. (Malgorzata Rzekiecka wyjasnila, ze teraz nie ma
znaczenia, jakg on ma specjalizacj¢). ,,Mysle realnie jest psychiatra, pediatra, chirurg i
okulista, to jest kazdy z innej dziedziny, to z ogodlnej dziedziny, jak choroby wewnetrzne, nie
ma w ogole, to by si¢ przydat kto$ taki. Dobrze by byto, zeby kto$ byl ze stazem, bo wtedy
jak orzeka, to naprawde si¢ zna na tym i to orzeczenie idzie we wlasciwym kierunku. Musimy
nad tym pomysle¢”.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zawierciu —
Malgorzata Rzekiecka — Muszynska (tre$¢ wystapienia w formie stenogramu):

,»W kazdym razie, tak jak mowie, nie zawieszamy pracy, rozplanowalam orzekanie az do
grudnia. Bylam nawet o to pytana w wojewodzkim zespole, jak sytuacja aktualnie wyglada.
Z tego, co wiem, jeszcze nam jakie$ srodki, pani przewodniczaca wojewddzka chyba w tym
tygodniu zaplanowala, ale to sg §rodki rzedu 6 tys. zt. Natomiast nawet gdybym w tej chwili
na przyktad dostata 20 tys. zt, to szczerze méwiac nie miatabym co z nimi zrobi¢, bo do
konca roku sg dwa miesigce, rozliczamy si¢ rocznie, dlatego planuj¢ na 12 miesigcy”.

Po zakonczonej dyskusji Przewodniczacy Komisji Zbigniew Rok przekazat dalsze
prowadzenie posiedzenia Komisji Wiceprzewodniczacej Danucie Nowickiej.

Ad.3).

Czlonkowie Komisji zaopiniowali pozytywnie nastepujace projekty uchwal Rady
Powiatu Zawiercianskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 roku:

» NR XXI /189 /25 w sprawie utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej pn. Dom dla
Matek z Maloletnimi Dzie¢mi 1 Kobiet w Cigzy w Chruszczobrodzie (jednoglo$nie, czyli
przy 5 glosach ,,za”)

» NR XXI/ 190 /25 w sprawie nadania statutu Domowi dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi
i1 Kobiet w Cigzy w Chruszczobrodzie (jednoglosnie, czyli przy S glosach ,,za”)
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Naczelnik Wydziatu Zdrowia 1 Spraw Spotecznych - Bogustawa Seweryn (tre$¢ wystgpienia
w formie stenogramu):

,»Ten dom powstaje w zwigzku z rosnacg liczbg zgloszen osob do§wiadczajacych przemocy
domowej i zasadne jest zapewnienie bezpiecznego miejsca pobyty takim osobom. Jest
niewielka liczba tego rodzaju placéwek ogdlnie w kraju. Domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi funkcjonuja na bazie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 7 lutego 2024 roku w sprawie domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy. Rozporzadzenie to okresla standardy §wiadczonych ustug oraz tryb kierowania

1 przyjmowania do tych domow. Jezeli chodzi o skierowanie do doméw nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej i decyzj¢ o skierowaniu wydaje si¢ na czas okreslony nie dluzszy niz
12 miesigcy. Osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do takiego domu sktada wniosek w o$rodku
pomocy spolecznej. Osrodek kompletuje dokumenty i przekazuje je do Starosty. Jezeli chodzi
o zadania tego domu, to dom zapewnia calodobowy okresowy pobyt matki z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, a takze ojcom z maloletnimi dzie¢mi i innym osobom sprawujgcym
opieke prawng nad dzie¢mi. Do zadan domu nalezy min. zapewnienie schronienia i wsparcia,
prowadzenie grup wsparcia dla 0sob znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, przygotowanie
mieszkancow do usamodzielnienia si¢, pomoc w integracji ze sSrodowiskiem 0s6b majacych
trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia, zapewnienie calodobowej opieki osobom
kierowanym do domu. W naszym domu bedzie przebywa¢ maksymalnie 15 mieszkancow”.

» NR XXI /191 /25 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVI11/471/13 z dnia 23 maja 2013
r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zawiercianskiego (jednoglosnie, czyli przy
5 glosach ,,za”)

Ad.4).

Nikt nie zabrat glosu w tym punkcie porzadku posiedzenia.

Na tym Wiceprzewodniczgca Komisji zamkneta posiedzenie.

Protokol sporzadzila Wiceprzewodniczaca Komisji
Kamila Stasko Zdrowia i Pomocy Spolecznej

Danuta Nowicka
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