RADA POWIATU
' AWIERCIANSKIEGO

BR.1711.4.2024.AB
PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej przez zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej w zakresie
dzialan zwiazanych z realizacjg zadan zarzadcy drég powiatowych na terenie powiatu
zawiercianskiego w latach 2022-2024

W okresie listopad - grudzien 2024 r. zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Zawiercianskiego w skladzie:

1. Dorota Pytlik — Przewodniczaca zespotu
2. Pawel Chmura — czlonek zespotu
3. Rafal Krupa — czlonek zespotu

przeprowadzit kontrol¢ dziatan zwigzanych z realizacja zadan zarzadcy drog powiatowych na
terenie powiatu zawiercianskiego w latach 2022-2024 dotyczacych budowy, przebudowy,
remontéw, utrzymania i ochrony drég z wyszczegélnieniem poniesionych nakladow
finansowych oraz kosztow funkcjonowania komoérek realizujacych te zadania.

Zakres kontroli byl zgodny z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2024 rok,
zatwierdzonym przez Rad¢ Powiatu Uchwata Nr V/55/24 z dnia 27 czerwca 2024 roku.

W czynnos$ciach kontrolnych uczestniczyli i wyjasnien udzielali: przedstawiciele: Wydziatu
Drég Powiatowych — Naczelnik Zbigniew Wator oraz Gléwny Specjalista Magdalena
Kusaj, przedstawiciel Wydzialu Inwestycyjnego — Kierownik Referatu Przygotowania
i Prowadzenia Inwestycji Beata Rachtan oraz przedstawiciel Centrum Ustug Wspélnych
w Zawierciu — Starszy Inspektor w Samodzielnym Referacie Inwestycji i Remontow
Katarzyna Gajecka.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1) Zadania objete zakresem kontroli realizowane sg przez 3 podmioty: Wydzial Drog
Powiatowych i Wydzial Organizacyjny dzialajgce w Starostwie Powiatowym w Zawierciu
oraz jednostka organizacyjna powiatu — Centrum Uslug Wspolnych w Zawierciu.

2) Wydzial Drog Powiatowych funkcjonuje od dnia 1 marca 2020 r. Jego powstanie
zwigzane bylo z likwidacja Powiatowego Zarzadu Drég w Zawierciu. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa do zadan Wydzialu nalezy caloksztalt zadan
zwigzanych z zapewnieniem realizacji zadan zarzadcy drogi przewidzianych
w przepisach prawa, w szczeg6lnosci ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, w tym m.in. zlecanie wykonania biezagcych rob6t utrzymaniowych
i zabezpieczajacych dotyczacych nawierzchni drég, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich. Stan zatrudnienia w Wydziale wynosi 7,5 etatu na umowach o prace,
1 pracownik na umowie stazowej i 1 pracownik na robotach interwencyjnych.

Zesp6t kontrolny zapoznal sie z zestawieniem wydatkéw bedacych w dyspozycji
Wydzialu na realizacje zadan zarzadcy drogi w latach 2022-2024 ze podzialem na
pozycje, ktorych dany wydatek dotyczyl.

3) Wydziat Inwestycyjny w strukturach Starostwa funkcjonuje od dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa do zadan Wydzialu nalezy m.in.
nadzor nad wykonaniem dokumentacji projektowej oraz przygotowanie, nadzor oraz
koordynacja dzialan nad zadaniami inwestycyjnymi powiatu, w tym rowniez



4)

5)

6)

prowadzonymi na drogach powiatowych. W ramach Wydzialu funkcjonuje Referat
Przygotowania i Prowadzenia Inwestycji, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za
przygotowanie i realizacje tych zadan. Wedtug stanu na 30 listopada 2024 r. w Wydziale
zatrudnionych jest 8 0s6b (w przeliczeniu na etaty 7,75). Wszystkie prace zwigzane z
przygotowaniem dokumentacji projektowej czy realizacjg inwestycji sg wykonywane
przez firmy zewngtrzne. Przetargi na wybér wykonawcow sg oglaszane przez Centrum
Ustug Wspélnych w Zawierciu przy $cistej wspélpracy z wydzialem merytorycznym.
Zespot kontrolny zapoznal sie ze szczegélowym wykazem inwestycji realizowanych w
latach 2022 — 2024 od momentu utworzenia Wydziatu.

W ramach Centrum Ustug Wspélnych w Zawierciu funkcjonuja 3 Zespoly ds. remontow
i napraw. Zespot w Zawierciu — Kadzielowie obejmuje swoim zasi¢giem gminy:
Zawiercie, Lazy, Ogrodzieniec, Poreba, Wlodowice, Zesp6ét w Pilicy — gminy: Pilica
i Zarnowiec, a Zespot w Szczekocinach — gminy: Kroczyce, Irzadze i Szczekociny. Stan
zatrudnienia w Zespotach ds. napraw i remontéw wynosi 32 osoby, w tym 14 — w
Zawierciu - Kadzielowie, 11 — w Pilicy i 7 — w Szczekocinach. W siedzibie jednostki,
ktéra poza zadaniami z zakresu obstugi drég prowadzi rowniez obstuge szkot
i placowek o$wiatowych oraz zajmuje si¢ postgpowaniami o udzielenie zaméwien
publicznych na rzecz Starostwa i wszystkich jednostek budzetowych powiatuy,
zatrudnionych jest 39 0s6b.

Zespoly wykonujg zadania zlecone przez Wydzial Drog Powiatowych z zakresu
przycinania drzew i krzewdéw, uzupelnienia i naprawy oznakowania pionowego
i poziomego, naprawy ubytkow w nawierzchniach jezdni, utrzymania zieleni i wycinki
drzew w pasach drogowych, oczyszczania i udrozniania rowow przydroznych, usuwania
odpadéw z paséw drogowych. Zdecydowanie wigksza czgs¢ napraw biezgcych
wykonywana jest przez firme zewngtrzng. Decyzja o tym, ktéry podmiot bedzie
wykonywat naprawy podejmowana jest przez Wydzial w zaleznosci od sytuacji osobowe;j
i sprzgtowej w Zespotach. Samodzielny Referat Inwestycji i Remontéw, w ramach ktérego
dzialajg Zespoly, obstuguje rowniez placowki oswiatowe.

Zespot kontrolny zapoznat si¢ z wykazem sprzetow bedacych w posiadaniu Zespotéw ds.
remontéw i napraw, ktory jest m.in. wykorzystywany do prac zwigzanych z utrzymaniem
drog.

Umowy za zimowe utrzymanie drég powiatowych i wojewddzkich z firmami
zewnetrznymi zawierane sg przez Starostwo Powiatowe w Zawierciu. Obecnie zadanie to
jest realizowane przez 3 firmy zewnetrzne. Zakres, ktéry obstuguje kazda z nich, pokrywa
sie z zakresem dziatania poszczegdlnych Zespotoéw. Zakup materialow i wyposazenia oraz
ustug zwiazanych z prowadzeniem zimowego utrzymania drog nastgpuje ze srodkow
powiatu bedgcych w dyspozycji Wydzialu Drég Powiatowych. W akcji zimowego
utrzymania drég wykorzystywany jest glownie sprzet wykonawcow. Pracownicy
Zespoléw ds. remontéw i napraw uczestniczg w catodobowych dyzurach prowadzonych w
ramach ,,Akcji zima”. Do akcji wykorzystywany jest rowniez sprzet bedgcy w dyspozycji
zespolow, jednak ze wzgledu na ograniczony sklad osobowy Zespoldw sprzet, ten jest
wykorzystany doraznie, zwykle w przypadku zaistnienia sytuacji krytycznej.

Wiekszo$é czynnosci zwigzanych z przegladami biezacego stanu drég wykonywana jest
przez pracownikéw Wydziatu Drég Powiatowych. Ze wzgledu na iloé¢ zadan natozonych
na Wydziat przeglady te wykonywane sa w miar¢ mozliwosci.

Znacznym ograniczeniem przy tych czynnosciach, przekladajgcym si¢ réwniez na
szybkosé reakcji przy wystapieniu usterek wymagajacych szybkiej naprawy, jest brak
nadzoru Wydziatu nad Zespotami ds. napraw i remontow.



Na podstawie zebranych w toku kontroli informacji i wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli
kontrolowanych jednostek czlonkowie zespolu kontrolnego uznali, Ze realizacja zadan w
objetym kontrolg zakresie przy wdrozonych w poprzedniej kadencji rozwigzaniach
organizacyjnych, ktére obowiazuja do chwili obecnej, nie jest zabezpieczona w sposob
prawidlowy. Zespot kontrolny zwrécil uwage na niewykorzystany w pelni posiadany
potencjal pracowniczy i sprzgtowy, na niewystarczajgcg wspolprace z samorzgdami
gminnymi oraz Zarzadem Drég Wojewodzkich. Kierownicy Zespolow ds. napraw i remontow
nie majg bezposredniej decyzyjnosci ani inwestycyjnej, ani funkcjonalnej, brak jest szybkiego
i ptynnego przeptywu informacji, a co za tym idzie mozliwosci szybkiego podejmowania
decyzji w wykonywaniu zadan biezacych i interwencyjnych, brak wlasciwego nadzoru
merytorycznego nad wykonywaniem zadan biezacych, nakladanie si¢ kompetencji i dluga
droga decyzyjna, brak jednoznacznej odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan objetych
kontrola, ktéra w sytuacji, kiedy zbyt wiele podmiotéw jest odpowiedzialnych za realizacje
zadan tylko w czgstkowym zakresie, ulega rozcztonkowaniu i trudno wskaza¢, kto zawinil w
sytuacji problemowej 1 winien ponosi¢ za to odpowiedzialnos¢.

Whioski z kontroli zostang przedstawione do akceptacji Komisji Rewizyjnej.
Na tym protokol zakonczono.

Podpisy Naczelnikéw i Dyrektora Podpisy czlonkow
kontrolowanych podmiotéw: zespohlu kontrolnego:




