TA ZAWIERCIANSKI
vicza 34, 42400 Zawiercie

tel. 3245 07 100, 32 45 07 101

GMS.6829.115.2024.JC Zawiercie, dnia 18 listopada 2024 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 21 3, art. 8 ust.1 i1 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. 2022 poz. 140),
art. 104, art. 105 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024, poz. 572)

Starosta Zawiercianski
orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 3108 km. 16
o pow. 0,2728 ha, polozonej w obr¢bie ewidencyjnym Bzow gm. Zawiercie.

Uzasadnienie

Whioskiem Nr WNGMT.6825.7.2024.AR z dnia 26 czerwca 2024 r. Prezydent Miasta
Zawiercie wystgpil do Starosty Zawiercianskiego o uznanie za mienie gromadzkie,
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 3108 km. 16 o pow. 0,2728 ha potozona w obrgbie
Bzow, na podst. art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych. Do wniosku dolgczono zaswiadczenie Gminnego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Nr GODGK.6620.28.2024. MR z 11 marca 2024 r., wypis
Z rejestru gruntéw i wyrys z mapy ewidencyjnej z dnia 24 czerwca 2024 r., wykaz
nieruchomosci Wspolnoty Gruntowej Osiedla Bzow z 19 czerwca 2024 r., protokoét
z nadzwyczajnego zebrania Wspdlnoty Gruntowej w Osiedlu Bzow, pismo Gminnej
Spétdzielni Samopomoc Chiopska w Zawierciu z dnia 11 lutego 1997 r., pismo Zarzadu
Osiedla Bzow z dnia 24 lutego 1997 r. oraz Uchwale Nr 78/146/97 Zarzadu Miasta Zawiercie
z dnia 14 stycznia 1997 r. Przedmiotowy wniosek Prezydenta Miasta Zawiercie, zostal w toku
prowadzonego postepowania uzupelniony pismami Nr WNGMT.6825.7.2024.AR z dnia
12 sierpnia 2024 r., 26 wrze$nia 2024 r., 7 pazdziernika 2024 r. oraz 16 pazdziernika 2024 r.

W przedmiotowe] sprawie podstawe prawng stanowig przepisy ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. 2022 poz. 140). Zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy, oprocz wspdlnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie i na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie tym mieniem, jezeli przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow
wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego polozonego na terenach miast i osiedli,
zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowia mienie gromadzkie.

Istotny do rozstrzygnigcia sprawy jest fakt, czy nieruchomos¢ nalezata do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow.
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Definicji mienia gromadzkiego nalezy poszuka¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz.U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). Zgodnie z nig przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie
mienie gromadzkie, nalezy rozumie¢ mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25
wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych, stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady
oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do
dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. Na skutek tej ustawy doszto
do przejscia majatku (mienia) gromadzkiego na wilasnos¢ Panstwa po uznaniu, ze mienie
gromadzkie pozostajace w dyspozycji organow wiadzy panstwowej, gromadzkich rad
narodowych, stalo si¢ mieniem panstwowym. Dotyczylo to tylko tej czesci mienia, ktére
stanowito majatek czlonkéw dawnej gromady, a nie majgtek gromady jako osoby prawne;.
Zasade te potwierdzito ustawowe unormowanie zawarte w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25
stycznia 1958 r. o radach narodowych. Rowniez w doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad,
ze mienie gromadzkie zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo wilasnosé
ogdlnonarodowa (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26
kwietnia 2021 r. Sygn. [V SA/Wa 191/21).

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny do ustalenia, czy nieruchomos¢ stanowi
mienie gromadzkie, jest jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r.,
a w szczegolnodci fakt przynaleznosci do dawnych gromad, jako jednostek samorzadu
terytorialnego. Po spelnieniu powyzszej przestanki, konieczne jest ustalenie czy przedmiotowa
nieruchomo$¢ byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi. Przewidziana
bowiem w art. 8 ust. 1 powotane]j ustawy decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza
stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy.

W toku prowadzonego postgpowania ustalono.

Dzialka nr 3108 km. 16 obr¢b Bzow gm. Zawiercie w aktualnie prowadzonej ewidencji
gruntéw i budynkow, jest wpisana jako wladanie na zasadach samoistnego posiadania Skarbu
Panstwa - Starosty Zawiercianskiego. Brak jakichkolwiek informacji na temat zalozonej ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw czy wydanego aktu wlasnoéci ziemi. Stan prawny
nieruchomosci jest nieuregulowany. Nieruchomos$¢ jest zabudowana i polozona przy ul.
Poleglych 27 w miejscowosci Bzow. Podczas przeprowadzonej przez pracownikow tut.
starostwa wizji terenowej potwierdzono, ze przedmiotowa dziatka jest zabudowana budynkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bzowie. Ponadto na dzialce nr 3108 znajduje si¢ zesp6t zrodet
rzeki Czarnej Przemszy i zbiornik wodny, a pozostala jej czgsc zostata zagospodarowana jako
plac zabaw 1 teren rekreacyjny.

Ze wzgledu na okolicznos¢ funkcjonowania Wspdlnoty Gruntowej w Bzowie,
wystapiono do przewodniczgcego Wspolnoty Gruntowej w Bzowie, Prezydenta Miasta
Zawiercie 1 Przewodniczacego Osiedla Bzow o przekazanie posiadanych informacji badz
dokumentow dotyczacych historii stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci.

Z informacji uzyskanej od Prezydenta Miasta Zawiercie wynika, ze brak jakichkolwiek
ustalen czy dokumentow, aby uzna¢ dziatke nr 3108 za teren wspolnoty gruntowej. Wedtug
powszechne] wiedzy spolecznosci lokalnej 1 wzmianek w dostepnych dokumentach,
przedmiotowa dzialka byla wykorzystywana przez lokalnych mieszkancow od lat
pigédziesigtych XX wieku jako nieruchomos¢ ogdlnodostepna. Ponadto dziatka nr 3108
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stanowila przed dniem 5 lipca 1963 r. mienie gromadzkie czyli nalezata do istniejacej gromady
jako jednostki samorzadu terytorialnego a fakt zabudowania na dzialce starej szkoly $wiadczy,
iz bezspornie stuzyla ogoélowi mieszkancow. Ponadto poinformowano, Ze nie ma
jednoznacznych informacji, czy przedmiotowa dziatka w dniu 5 lipca 1963 r. byla zabudowana
budynkiem, jednak z réznych posiadanych zapisow wynika, ze budynek tzw. ,.starej szkoty”
powstal na nieruchomosci w okresie przedwojennym. W protokole z nadzwyczajnego ogdlnego
zebrania czlonkdéw Wspélnoty Gruntowej w Osiedlu Bzow przeprowadzonego w dniu 15 maja
1997 r. widnieje wzmianka ,,dziatka na ktorej Bzow przed II wojng zbudowal szkole, nazwang
obecnie Stara Szkola oraz po wojnie Remiza OSP Bzéw”. W opracowaniu Slaskiego Instytutu
Naukowego, redaktora Marka Grabania z 1969 roku pod nazwg ,,Zawiercie zarys rozwoju
powiatu i miasta”, Bzéw pojawia si¢ jako gromada wchodzaca w skiad powiatu
zawiercianskiego. Z powyzszego wynika, Zze po reformie podzialu administracyjnego
w 1954 r., powolujacej do zycia miedzy innymi gromady i miasta wydzielone, caly obszar
Bzowa wraz z przedmiotowg dziatka stanowil gromade i nie byl w dniu 5 lipca 1963 r. polozony
na terenach miasta czy osiedla, co wyklucza warunek zapisany w art. 1 ust. 3 ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Zarzad Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Osiedlu Bzoéw pismem z dnia 1.10.2024 r.
przekazal Uchwate Nr 3/2024 Ogdlnego Zebrania Czlonkoéw Spoétki Wspdlnoty Gruntowe;
w Osiedlu Bz6w z dnia 23 wrzesnia 2024 r. uchwalajgcg o$wiadczenie, ze dziatka nr 3108 km.
16 obreb Bzéw nie wchodzi w sktad Wspolnoty Gruntowej wsi Bzow i nie jest gospodarowana
przez spotke utworzong do zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej Bzow.

Z informacji uzyskanych od Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bzow wynika, ze
dzialka oznaczona nr 3108 nalezy do mienia gromadzkiego, czyli mienia wiejskiego, mienia
wspélnego wsi, faktycznie uzytkowanego wspolnie przez wszystkich mieszkancow. Ponadto
przed 1963 rokiem dziatka byla réwniez uzytkowana przez wszystkich mieszkancoéw wsi Bzow,
byla dzialkg ogdlnodostepna. Przed Il wojng $§wiatowa zbudowano na niej szkole powszechna,
ktora po wojnie nazwano ,stara szkolg”. Na zachowanych dokumentach tj. szkicach
z projektem budynku OSP widnieje zapis ,,teren szkoly gromady Bzow”. Wynika z nich fakt,
ze do istniejacego po wojnie budynku starej szkoty, dobudowano budynek Ochotniczej Strazy
Pozamej w Bzowie. Z tresci pisma Powiatowego Komendanta Strazy Pozarmych z dnia
4 czerwca 1956 r., wyrazajgcego zgode na rozpoczgcie prac przy budowie remizy strazackiej
wynika, ze prace te musialy zosta¢ rozpoczete po tej dacie. Obecnie dziatka jest
wydzierzawiana na rzecz OSP Bzow od Gminy Zawiercie.

Ponadto, zgromadzone w toku prowadzonego postepowania materialy geodezyjne,
jednoznacznie wskazuja, ze przedmiotowa nieruchomo$é byla we wiadaniu dawnej gromady.
Na szkicu polowym z zalozenia ewidencji gruntow obrebu Bzow sporzadzonym w 1964 roku,
widnieje zapis ,.dzialka nr 3108 Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej”. W wykazie
oswiadczen uczestnikéw wylozenia rejestru pomiarowo klasyfikacyjnego sporzadzonym
w dniach od 8 kwietnia do 15 lipca 1968 r., pod nr 710 widnieje zapis Inspektorat Oswiaty,
Szkota Podstawowa w Bzowie. Gminny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
pismem Nr GODGK.6620.28.2024.MR z dnia 11.03.2024 r. przekazal informacje, ze dzialka
nr 3108 w Bzowie od zatozenia ewidencji gruntow w 1969 roku figurowata w jedn. rej nr 710,
jako posiadanie samoistne Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Bzowie.
W pézniejszym okresie, na podst. Decyzji Prezydenta Miasta Zawiercie GT.IV/8224/11/78
z dnia 4 kwietnia 1978 r. przedmiotowa dzialka zostala przekazana w uzytkowanie Gminnej
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Spoétdzielni ,,.Samopomoc Chlopska”, jako teren zabudowany budynkiem po bytej Gromadzkiej
Radzie Narodowej w Bzowie. W zwigzku z Decyzja Nr Ggll.-7234/14/97 Zarzadu Miasta
Zawiercie z dnia 7.03.1997 r. uchylajacg w/w decyzje, dziatke nr 3108 przepisano do jednostki
rejestrowe], w ktdrej jako posiadacz samoistny figuruje Skarb Panstwa.

Ogodlna dostgpnos¢ 1 wykorzystywanie dziatki nr 3108 przez wszystkich mieszkancow
Bzowa juz przed 1963 rokiem, a tym samym przynaleznos$¢ przedmiotowej nieruchomosci do
mienia gromadzkiego, potwierdzaja rowniez o$wiadczenia zlozone przez pigciu $wiadkow,
bedacych mieszkancami Bzowa w rozpatrywanym okresie, ktorzy oswiadczajg rowniez, ze na
dzialce nr 3108 przed wojng wybudowano szkole powszechna, zwana po wojnie ,,starg szkolg”,
do ktorej uczgszczali mieszkancy Bzowa i okolic.

Dokumenty uzyskane z Archiwum Panstwowego w Katowicach tj. skoroszyt spraw
Szkoty Podstawowej w Bzowie z 1954 1., plan posiedzen Rady Pedagogicznej w roku szkolnym
1961/62, pismo Inspektora Oswiaty w Zawierciu z dnia 17 kwietnia 1961 r. do Kierownictwa
Szkoly Podstawowej w Bzowie, sprawozdanie Szkoly Podstawowej w Bzowie z wykonania
polecen powizytacyjnych sporzadzone dnia 22 listopada 1961 r., sprawozdanie z wizytacji
Szkoty Podstawowej w Bzowie przeprowadzonej w dnia od 22 marca do 5 kwietnia 1963 r.,
stwierdzaja jednoznacznie funkcjonowanie Szkoly Podstawowej w Bzowie na przedmiotowe;j
dzialce w latach 1954 do 1963.

Analiza zebranego materialu dowodowego wykazala, ze przedmiotowa dziatka spetnia
przestanki do uznania jej za mienie gromadzkie. Dziatka nr 3108 potozona w Bzowie, przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, byla faktycznie wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publiczne;j,
ogodlnodostepny, zajety pod szkole podstawowa. Stuzac jako nieruchomos$¢ przeznaczona pod
budynek szkoly, pdzniej pod budynek strazy pozarnej, stanowila teren o charakterze
spotecznym 1 publicznym, przeznaczonym do korzystania wspdlnie przez wszystkich
mieszkancéw, co potwierdza zasadnos¢ uznania jej za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem Nr GMS.6829.115.2024.JC z dnia 7.11.2024 r. o zebraniu materiatu
dowodowego i1 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, przed wydaniem decyzji
poinformowano strony postgpowania. W wyznaczonym terminie nie zgloszono Zzadnych
wnioskow, uwag czy zastrzezen.

Biorac powyzsze pod uwagg¢ postanowiono jak w sentencji.

Decyzj¢ niniejsza, zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy, podaje si¢ do wiadomosci w sposéb
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu oraz w Starostwie Powiatowym w Zawierciu na okres 14 dni, a takze zamieszcza
si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Slaskiego w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Starosty
Zawiercianskiego. pdia

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Zawiercie
Ul Lesna 2, 42-400 Zawiercie
2. ala




