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PRAWA OBYWATELSKIE

Prawa obywatelskie to konstytucyjnie zagwarantowane prawa obywatela danego
panstwa, ktérych celem jest ochrona jego interesow. Prawa obywatelskie sq prawami
o charakterze publicznym, pozostaja bowiem w relacji panstwo-obywatel.

W polskiej Konstytucji prawa i obowiagzki obywatelskie zapisane zostaty w rozdziale Il.

OMOWIENIE WYBRANYCH PRAW OBYWATELSKICH

1. Prawo obywatela polskiego do opieki podczas pobytu za granica (art. 36 Konstytucji)

Zgodnie z art. 36 Konstytuciji:

Podczas pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej.

Istotag tego prawa jest przede wszystkim mozliwos¢ zadania opieki panstwa w zakresie
relacji obywateli polskich z wtadzami publicznymi innych panstw.

Prawo to obejmuje réwniez mozliwos¢ zadania opieki polskich organéw w sytuacji
naruszenia przez obywatela polskiego prawa obcego i sporéow toczonych przed obcymi
organami wtadzy publicznej.

Zasadniczo prawo do opieki aktualizuje sie, gdy obywatel polski przebywa na terenie
panstwa obcego, gdy opieka taka jest mu niezbedna z uwagi na zaistniatg sytuacje
osobistg (np. powazny wypadek lub ciezka chorobe, aresztowanie lub zatrzymanie, akt
przemocy, ktérego ofiarg padt obywatel polski, zgon, koniecznos¢ nagtego powrotu
obywatela polskiego pozbawionego srodkéw finansowych do Polski albo do panstwa
zamieszkania).

Prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej istnieje niezaleznie od charakteru
pobytu za granica (statego, tymczasowego, legalnego itd.)

Tresciag ,prawa do opieki” jest stworzenie kazdemu obywatelowi takiej sytuacji prawne;j
i faktycznej, w ktérej wtadze lub przedstawiciele RP podejma - w granicach



dopuszczalnych zaréwno przez prawo polskie, jak i prawo miedzynarodowe - dziatania
stuzace udzieleniu mu pomocy w kazdej sytuacji, w ktérej pomoc ta bedzie potrzebna.
Artykut 36 nie specyfikuje, na czym owa opieka czy pomoc maja polegac (tak: Garlicki
Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom Il, wyd. I, Opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016).

W pojeciu prawa do opieki w rozumieniu art. 36 Konstytucji miesci sie m.in.:
e prawo zastepowania obywateli polskich przed sadami i innymi organami,
e prawo do opieki nad zatrzymanymi, aresztowanymi lub w inny sposéb
pozbawionymi wolnosci obywatelami polskimi,
e mozliwos$¢ udzielenia pomocy finansowej obywatelowi polskiemu na pokrycie
kosztow powrotu do kraju.

Jakiej pomocy obywatel RP moze oczekiwaé od konsula podczas pobytu za granica?
a) Utrata dokumentu podrozy (zagubienie, kradziez, zniszczenie)

W przypadku utraty przez obywatela polskiego paszportu lub dowodu osobistego,
na jego wniosek (dostepny w urzedzie konsularnym) konsul, po potwierdzeniu danych
i tozsamosci, moze wydac¢ paszport tymczasowy na powrét do miejsca statego pobytu.

WAZNE: wyjezdzajac za granice warto zabrac ze soba takze kopie dokumentu
tozsamosci i przechowywac ja w innym miejscu niz oryginat. W przypadku koniecznosci
wyrobienia paszportu tymczasowego kopia taka utatwi potwierdzenie danych

i tozsamosci.

b) Pomoc finansowa

Obywatel polski, ktory podczas pobytu za granica utracit Srodki finansowe mozesz
skorzystac z pomocy najblizszego polskiego urzedu konsularnego. Konsul utatwi
kontakt z krewnymi lub znajomymi, ktorzy przesla pienigdze za posrednictwem banku
lub firmy swiadczacej tego rodzaju ustugi.

W uzasadnionych przypadkach, jezeli nie ma innych mozliwosci przekazania pieniedzy,
konsul moze wyptaci¢ kwote, jaka zostanie wptacona przez krewnych lub znajomych
na konto Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach konsul moze udzieli¢ pomocy finansowej
niezbednej na powrét do Polski najtanszym srodkiem transportu, o ile obywatel
zobowigze sie pisemnie do zwrotu pomocy po powrocie.



c) Zatrzymanie/aresztowanie

Obywatel polski, ktory zostat zatrzymany, aresztowany lub pozbawiony wolnosci,
ma prawo zadac kontaktu z konsulem. Zadaniem konsula jest czuwanie nad tym aby
obywatel polski nie byt traktowany przez wtadze miejscowe gorzej niz obywatele
innych panstw.

Ponadto na wniosek obywatela konsul powiadomi rodzine o zaistniatej sytuacji,
bedzie utrzymywac kontakt z obywatelem, uzyska od wtadz miejscowych i przekaze
obywatelowi informacje o powodach zatrzymania, procedurze sadowej oraz
przewidywanej wysokosci grozacej mu kary. Co istotne, konsul nie udziela pomocy
prawnej i nie prowadzi spraw zatrzymanych/ aresztowanych. Konsul powinien
natomiast udostepni¢ obywatelowi liste miejscowych adwokatéow, aby ten mégt
samodzielnie wybra¢ i zaangazowa¢ petnomocnika do prowadzenia sprawy.

d) Udzielania informacji w sprawach zwigzanych z dochodzeniem praw za granica

Istotnym elementem opieki konsularnej jest udzielanie informacji w sprawach
zwigzanych z dochodzeniem praw za granica, miedzy innymi w sprawach
odszkodowawczych, alimentacyjnych oraz dotyczacych prawa do opieki nad dzie¢mi
lub w sprawach pracowniczych. Waznym dziataniem jest nadto przeprowadzanie
interwencji na rzecz obrony praw polskich pracownikéw oraz dziatan przeciw ich
dyskryminacji, zwalczania zjawiska pracy przymusowe;j i handlu ludzmi.

e) Zaginiecie

W przypadku zaginiecia bliskiej osoby konsul RP poprzez kontakt z miejscowymi
witadzami pomoze ustali, czy poszukiwana osoba nie przebywa w szpitalu lub
areszcie.

f) Zgon

W przypadku zgonu, konsul za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego powiadamia
rodzine osoby zmartej w kraju oraz udziela pomocy w zatatwianiu formalnosci na
miejscu. W przypadku decyzji o sprowadzeniu ciata do Polski koszty z tym zwigzane
ponosi ubezpieczyciel, a w sytuacji braku ubezpieczenia - rodzina zmartego. Konsulat
nie moze sfinansowac transportu ciata do Polski.

WAZNE:
Brak polskiego konsulatu w danym panstwie nie oznacza, ze polski obywatel jest
pozbawiony mozliwosci uzyskania pomocy. W panstwach spoza Unii Europejskiej
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obywatel Polski moze zwrdcic¢ sie o pomoc do przedstawicielstw innych painstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Placowki dyplomatyczne innych panstw Unii
Europejskiej sg zobowigzane do udzielenia pomocy konsularnej w takim samym
zakresie, w jakim pomagajg wtasnym obywatelom. W przypadku utraty lub kradziezy
dokumentéw konsul unijny, moze wydac tymczasowy dokument podrézy (Emergency
Travel Document - ETD), ktory umozliwi powrét do miejsca statego pobytu.

2. Prawo dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji).

Zgodnie z art. 60 Konstytuciji:

Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach ma charakter prawa
politycznego. Zagwarantowanie obywatelom jednakowych zasad dostepu do stuzby
publicznej ma na celu nie tylko umozliwienie ich zatrudnienia, ale réwniez zapewnienia
im wptywu na sposdb jej dziatania. (tak: Tuleja Piotr (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Opublikowano: LEX/el. 2021)

Petnie praw publicznych obywatel polski posiada po ukonczeniu 18. roku zycia.

Ograniczenie lub pozbawienie praw publicznych moze by¢ nastepstwem:

- ubezwtasnowolnienia,

- orzeczenia przez sad Srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych lub
pozbawienia ich orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Prawo polskie przewiduje rowniez mozliwos$¢ orzeczenia przez sad zakazu zajmowania
okreslonych stanowisk, orzeczenia takiego zakazu przez Trybunat Stanu lub orzeczenia
przez Trybunat zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk, petnienia okreslonych
funkcji oraz pozbawienia praw wyborczych. Pozbawienie praw publicznych wytacza
obywatela z zakresu podmiotowego art. 60 Konstytuc;ji.

Definicje stuzby publicznej nalezy rozumiec szeroko, przyjmujac, ze okreslenie to
obejmuje wykonywanie trwatych zaje¢ zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.
Stuzba oznacza wykonywanie tych zaje¢ w celu realizacji intereséw
ponadjednostkowych. Stuzba publiczng bedzie trwate wykonywanie wszelkich zajec
zwigzanych bezposrednio lub tylko posrednio z realizacjg zadan wtadzy publicznej,
wypetnianiem funkcji publicznych oraz/lub zaspokajaniem potrzeb publicznych
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(powszechnych, masowych, powtarzalnych) oraz/lub dziatanie w interesie publicznym
badz dla osiggniecia celu publicznego.

Jednakowos¢ zasad dostepu do stuzby publicznej oznacza w szczegélnosci jednakowy
dostep do informacji o naborze oraz o zasadach jego przeprowadzania. Z art. 60
wynika zatem prawo do informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie publicznej,

a po stronie organéw wtadzy publicznej obowigzek ogtaszania w odpowiedni sposéb
stosownych informacji. Z art. 60 wynika tez wymédg ogtoszenia zasad naboru

na poszczegolne stanowiska. Dobrem chronionym jest przejrzystosc i jawnosc¢ regut
okreslajacych wymagania, ktérych spetnienia nalezy oczekiwaé od wstepujacego

do stuzby publicznej.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit nawet, ze ,podstawowym celem art. 60 Konstytucji
jest zapewnienie rownosci szans dla oséb podejmujacych starania o petnienie funkcji
w stuzbie publicznej” (wyrok SK 43/06). Istotny sens przepisu art. 60 polega

na zagwarantowaniu obywatelom polskim, spetniajgcym warunki okreslone

w konstytucji i ustawach, powszechnych i jednakowych mozliwosci ubiegania sie

o stanowiska i urzedy w stuzbie publicznej we wszystkich jej formach organizacyjnych.
Oznacza to w szczegdlnosci zakaz rezerwowania pewnych stanowisk dla oséb
zwiazanych z decydentami wiezig rodzinng czy przyjacielskg (nepotyzm), jak i cho¢by
faworyzowanie takich oséb w stosunku do innych kandydatow.

Ustawodawca moze formutowac dodatkowe kryteria dostepu do stuzby publicznej,

o ile zwigzane s3 one z istotg i rodzajem zajmowanych stanowisk. Takim uzasadnionym
kryterium moze by¢ np. zwolnienie ze stuzby ze wzgledu na prawomocne skazanie
funkcjonariusza.

Jak wyjasnia TK ,dostep do stuzby publicznej obejmuije (...) nie tylko etap wstapienia
do stuzby publicznej, ale réwniez etap pozostawania w stuzbie publicznej az do jej
opuszczenia. Jednakowe zasady, o ktéorych mowa w art. 60 Konstytucji, powinny zatem
obowigzywac zaréwno osoby, ktore ubiegaja sie o przyjecie do stuzby publicznej, jak

i osoby, ktére w stuzbie tej pozostaja. Gdyby bowiem przyjaé, ze do tych ostatnich
o0s6b art. 60 Konstytucji nie znajduje zastosowania, to nalezatoby dojs¢ do wniosku,

ze prawo dostepu do stuzby publicznej ma charakter iluzoryczny” (wyrok z 23 stycznia
2014 r.,K 51/12).

Do stuzby publicznej zalicza sie m.in. sprawowanie urzedu sedziego, czy wypetnianie
funkcji tawnika w sadzie. Pojecie stuzby publicznej obejmuje takze stuzbe w urzedach
obstugujacych naczelne organy panstwowe, m.in. kancelariach Sejmu, Senatu,
Prezydenta, Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, Narodowym Banku Polskim,



Najwyzszej Izbie Kontroli, biurach Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Stuzba
publiczna moze przybiera¢ postaé¢ m.in. stuzby wojskowej. Gwarancje dostepu do
stuzby publicznej obejmuja takze m.in. stanowiska w szkolnictwie wszystkich szczebli
i publicznych instytutach naukowych.

Przyjete rozumienie pojecia ,stuzba publiczna” wyklucza natomiast z niego m.in.
wykonywanie zawodéw zaufania publicznego np. adwokatéw zorganizowanych z mocy
prawa w samorzad zawodowy, poniewaz adwokatura nie jest instytucjg publiczng
(prawa publicznego).

3. Prawo dostepu do informacji publicznej (art. 61)

Zgodnie z art. 61 Konstytucji:

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego

i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy,

a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Prawo do informacji publicznej jest prawem politycznym, warunkujagcym zasade
jawnosci dziatania organéw wtadzy publicznej. Jest ono koniecznym elementem
demokracji, gdyz umozliwia obywatelom kontrolowanie rzadzacych i wywieranie
wptywu na polityke panstwa. (tak: Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. I, Opublikowano: LEX/el. 2021).

Prawo do informacji publicznej ma przy tym przyczyniac sie do podnoszenia
srzetelnosci i sprawnosci” dziatania instytucji publicznych.



Podmiotami uprawnionymi do korzystania z prawa do informacji publicznej sg
obywatele polscy, jednakze ustawodawca poszerzyt zakres podmiotowy tego prawa,

przyznajac w ustawie o dostepie do informacji publicznej omawiane prawo kazdemu
(zatem takze np. cudzoziemcom).

Od osoby zadajacej dostepu do informacji publicznej nie mozna domagac sie
wykazania interesu prawnego lub faktycznego w uzyskaniu tej informacji.

Podmiotami zobowigzanymi z tytutu prawa do informacji publicznej sa:
e organy wtadzy publicznej,
e o0soby petnigce funkcje publiczne,
e organy samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
e inne osoby i jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.

W przypadku organéw wtadzy publicznej, w tym organéw samorzadu zawodowego
i gospodarczego, przedmiot omawianego prawa obejmuje petny zakres dziatalnosci
tych podmiotow.

W przypadku oséb petnigcych funkcje publiczne nalezy przyjaé, ze przedmiotem
konstytucyjnego prawa do informacji jest dziatalnos¢ tych oséb w zakresie petnienia
funkcji publicznej. Poza zakresem tego prawa pozostaje natomiast zasadniczo
dziatalnos$¢ prywatna i spoteczna wymienionych oséb. Ponadto, jesli chodzi o osobe
petnigca funkcje publiczne, to powinna to by¢ osoba posiadajgca pewien zakres
kompetencji decyzyjnych w ramach danej instytucji publicznej. Do kategorii tej nie
nalezy zatem pracownik instytucji publicznej, petnigcy funkcje czysto ustugowe lub
techniczne. Przy ustalaniu znaczenia terminu ,,0soby petnigcej funkcje publiczne”
pomocnicze znaczenie ma pojecie ,funkcjonariusza publicznego” w kodeksie karnym.

W odniesieniu do podmiotéw innych niz organy wtadzy publicznej i osoby petnigce
funkcje publiczne zakres prawa do informacji obejmuje wytacznie wykonywanie zadan
wtadzy publicznej i gospodarowanie mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.

Informacjg publiczng w rozumieniu art. 61 jest informacja o dziatalnos$ci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, a takze informacja

o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.



W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego informacje publiczng definiuje sie jako
kazda wiadomos¢ wytworzong przez szeroko rozumiane wtadze publiczne i osoby
petnigce funkcje publiczne lub odnoszacg sie do wtadz publicznych, a takze
wytworzong lub odnoszacg sie do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (zob. TK - P 25/12).

Tak rozumiana informacja publiczna obejmuje informacje o funkcjonowaniu instytucji
publicznych, istniejgcych w ich ramach procedur i wyznaczanych zadan, procesie ich
realizacji, oraz inwestycjach. Obejmuje ona réwniez informacje o dziatalnosci
publicznej oséb petnigcych funkcje publiczne, a zatem o ich dziatalnosci wykonywanej
w ramach i w bezposrednim zwigzku z funkcjonowaniem okreslonej instytuciji
publicznej, ale rowniez o ich dziatalnosci z pogranicza ich zycia publicznego i
prywatnego (zob. TK - K 17/05).

Realizujac prawo do informacji publicznej, obywatel (a w swietle ustawy - kazdy) moze
domagac sie udostepnienia mu informacji, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, w zagdanej
przez siebie formie, oraz zapewnienia dostepu do dokumentéw, a takze umozliwienia
wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z wyboréw powszechnych oraz umozliwienia rejestracji obrazu i dzwieku.

Z uprawnieniami tymi koresponduje spoczywajacy na podmiotach, o ktérych mowa

w art. 61 ust. 1, obowigzek utrwalania za pomoca pisma informacji zwigzanych z ich
dziatalnoscia, w tym sporzadzania stenogramoéw, protokotéw albo materiatow
audiowizualnych, i obowigzek ich udostepnienia.

Wskazac nalezy, ze nie wszystkie dokumenty podlegaja udostepnieniu obywatelowi
korzystajacemu z prawa do informacji publicznej. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje,
ze z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wytaczeniu podlegaja
ytresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje

o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej
lub elektronicznej i stanowig pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap
wypracowywania finalnej koncepciji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez
pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku mozna bowiem méwié

o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publiczne;j.

Od «dokumentéw urzedowych» (...) odrdznia sie zatem «dokumenty wewnetrzne»
stuzace wprawdzie realizacji jakiegos$ zadania publicznego, ale nieprzesadzajace

o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie informacji,
zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu pogladow i stanowisk. Nie sg
jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowig informacji publicznej”
(TK - P25/12).



Informacja publiczna powinna by¢ udostepniana obywatelom:
e zinicjatywy podmiotow zobowiagzanych do jej udostepnienia (przez

umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowe;j instytucji
publicznej lub wywieszenie i wytozenie w miejscach ogdlnie dostepnych). Podmioty
zobowigzane zapewnic¢ dostep do znajdujacych sie w ich posiadaniu informacji
publicznych obowigzane sg pewne ich rodzaje podawac¢ do wiadomosci publicznej
z urzedu, nie czekajac na wnioski zainteresowanych obywateli (np. informacje

o przetargach publicznych, wakatach do obsadzenia w korpusie stuzby cywilnej,
nowo wydanych aktach prawa lokalnego)

albo

e na wniosek osob zainteresowanych. Whiosek ten jest wolny od optat, cho¢
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ obcigzenia wnioskodawcy optatg pokrywajaca
koszty zwigzane ze wskazanym sposobem udostepnienia lub koniecznoscia
przeksztatcenia informacji w forme wskazana. Dostep do dokumentéw oznacza
prawo wgladu do nich, ale nie jest tozsamy z prawem domagania sie od
zobowigzanego podmiotu sporzadzenia i dostarczenia wnioskodawcy nieodptatnie
kopii dokumentu. Dopuszczalne jest zatem pobieranie optaty, w rozsadnej
wysokosci, tzn. odpowiadajacej rzeczywistym kosztom sporzadzenia kopii
dokumentu. W zadnym razie optata nie moze stanowi¢ zapory uniemozliwiajacej
obywatelom faktyczny dostep do informacji, jak rowniez nie moze razaco
réznicowac tego dostepu w zaleznosci od statusu materialnego wnioskodawcow.

Informacje jako wiadomos$¢ o dziatalnos$ci organéw wtadzy publicznej nalezy odrézniac
od jej zrodta (noénika). Zrédta wymienione w art. 61 ust. 2, tj. dokumenty, obserwacja
uczestnikdw posiedzen, zarejestrowany dzwiek i obraz posiedzenia nie wyczerpuja
wszystkich sposobow uzyskania informacji publicznej. O ile jednak sama informacja
jest dobrem o charakterze niematerialnym, o tyle fakt jej umieszczenia na materialnym
nosniku pocigga za sobga trudnosci w okresleniu praw podmiotowych do niej, zwtaszcza
gdy jest to informacja przetworzona i gdy poszukuje sie dostepu w celu jej
upowszechnienia. Informacja przetworzona to taka, do ktérej powstania konieczny byt
dodatkowy wktad pracy myslowej personelu danego urzedu. Dlatego dostep do
informacji przetworzonej jest zagwarantowany ustawowo tylko wéwczas, gdy
uzasadnia to interes publiczny, a nie samo tylko zainteresowanie wnioskodawcy.

Posréd form uzyskiwania informacji publicznych konstytucja, zaraz po dostepie do
dokumentow, wymienia wstep na posiedzenia niektérych organéw wtadzy publicznej.
Wstep na posiedzenie z mozliwoscia nie tylko przystuchiwania sie obradom, ale przy
tym rejestrowania dZzwieku i obrazu ma tym wieksze znaczenie, ze dostep do



urzedowej dokumentacji tych posiedzen (protokotéw) moze byc¢ ograniczony, jezeli
zaistniejg ku temu ustawowo przewidziane przestanki.

Prawo do informacji publicznej moze zostac ograniczone wytacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Istotne ograniczenie omawianego prawa na szczeblu
ustawowym wprowadza art. 5 ust. 2 ustawy z 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, zgodnie z ktérym prawo to podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, przy czym ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem
tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa.

Osobny przypadek stanowi ograniczenie prawa do informacji publicznej w sytuacjach
szczegoblnych zagrozen. Konstytucja dopuszcza takie ograniczenia na czas stanu
wojennego i wyjatkowego, nie wymieniajgc omawianego tutaj prawa w brzmieniu art.

233 ust. 1 oraz nie dopuszcza, na czas stanu kleski zywiotowej, nie wymieniajac tego
prawa w brzmieniu przepisu art. 233 ust. 3.

OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Obowiazki obywatelskie to konstytucyjnie ustalone zakazy lub nakazy kierowane do
obywateli danego panstwa.

OMOWIENIE WYBRANYCH OBOWIAZKOW OBYWATELSKICH

1. Obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83)

Zgodnie z art. 83 Konstytuciji:
Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obowiazek przestrzegania prawa jest jednym z koniecznych warunkéw
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego. Obowigzek ten obejmuje akty
prawa powszechnie obowigzujacego, tj. Konstytucje, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, prawo unijne, ustawy, rozporzadzenia z moca ustawy,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego.
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Obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter powszechny.
Ciazy on na osobach fizycznych (obywatelach, cudzoziemcach, bezpanstwowcach) oraz
osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;.
Chodzi o podmioty znajdujace sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem

o wszystkich, ktorzy przebywaja na terenie panstwa polskiego, a jesli chodzi

o obywateli polskich - rowniez poza granicami tego panstwa.

Obowiazek przestrzegania prawa, rozumiany jako dziatanie na podstawie prawa
i w jego granicach, spoczywa réwniez na organach wtadzy publicznej, jednak jego
zrédtem jest juz art. 7 Konstytucji.

W panstwach demokratycznych przyjmuje sie domniemanie powszechnej znajomosci
prawa. Nieznajomos¢ prawa nie moze uzasadniac jego nieprzestrzegania, co wyraza
stynna rzymska paremia ,,Ignorantia iuris nocet” (,,Nieznajomos¢ prawa szkodzi").

W zwiazku z tym nie mozna powotywac sie na nieznajomos¢ prawa dla uzasadnienia
wiasnych dziatan albo zaniechan.

Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze ,,obowigzek poszanowania

i przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego cigzy na obywatelach tak dtugo,
jak dtugo prawo to nie utracito mocy obowigzujacej z punktu widzenia ksztattowania
ich indywidualnych i konkretnych praw i obowigzkéw. Nie moga oni zatem odmawiaé
jego przestrzegania (np. zaptaty podatkéw w terminach ich wymagalnosci) tylko ze
wzgledu na powziecie watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu” (TK - P 7/00).

2. Obowiazek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych (art. 84)

Zgodnie z art. 84 Konstytuciji:

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie.

Obowiazek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, spoczywa
na kazdym, kto znajduje sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy bowiem, kto
pozostaje pod opieka prawng panstwa polskiego i korzysta z praw i wolnosci
gwarantowanych w Konstytucji, zobowigzany jest do partycypowania w kosztach
utrzymania tego panstwa. Dlatego tez obowigzek ten ma charakter powszechny,
bowiem spoczywa nie tylko na obywatelach polskich, ale rowniez na cudzoziemcach

i bezpanstwowcach, a takze na osobach prawnych, ktére w Rzeczypospolitej Polskiej
maja swoja siedzibe lub miejsce prowadzonej dziatalnosci.

Jedynym obowigzkiem skonkretyzowanym na gruncie art. 84 jest obowigzek
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podatkowy, ktéry wigze sie z tzw. wtadztwem daninowym panstwa, czyli wtadza
stanowienia w drodze ustaw danin publicznych, w tym podatkéw, oraz wtadzj ich
pobierania (Sciggania). Podatki to state i podstawowe Zrédto utrzymania panstwa,
bez ktérych nie moze ono funkcjonowac i realizowac¢ powierzonych mu zadan.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat w swym orzecznictwie, ze przepisy
regulujace problematyke danin publicznych musza by¢ zgodne z catoksztattem
obowigzujacych norm i zasad konstytucyjnych. Nie moga prowadzi¢ do naruszenia
wartosci objetych ochrong konstytucyjng W szczegélnosci nie moga ksztattowac
obowiagzku podatkowego w taki sposdb, ze statby sie on instrumentem konfiskaty
mienia (zob. TK - K 18/98, K 27/98, K 26/97).

Ustawodawca powinien dbac o to, aby ustanowiony system podatkowy zapewniat
panstwu systematyczne dochody umozliwiajace realizacje zatozonych wydatkow,

a jednoczesnie wptywat na gospodarcze, socjalne i spoteczne zachowania podatnikéw
(zob. TK - K 12/94).

3. Obowiazek obrony Ojczyzny (art. 85)

Zgodnie z art. 85 Konstytucji:

1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

2. Zakres obowiagzku stuzby wojskowej okresla ustawa.

3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie
pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby
zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie.

Obowiazek obrony Ojczyzny spoczywa wytacznie na obywatelach polskich, bowiem s3
oni powigzani z panstwem szczegdlnym weztem prawnym, jakim jest obywatelstwo.
Uzasadnia ono obustronne prawa i obowiazki, w tym réwniez obustronnag
odpowiedzialnos¢ i troske.

Obowiazek obrony Ojczyzny, spoczywajacy na wszystkich obywatelach polskich, jest
skorelowany z obowigzkiem stania na strazy niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorium Rzeczypospolitej (art. 5 Konstytucji). Jest on realizowany w pierwszej
kolejnosci za pomocga Sit Zbrojnych RP, ktére - zgodnie z art. 26 ust. 1 - stuzg ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.
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Artykut 85 Konstytucji wskazuje tylko dwie formy realizacji obowigzku obrony

Ojczyzny, tj.:

e stuzba wojskowa - obowigzek ten moze byc realizowany w formie zasadniczej lub
zawodowej stuzby wojskowej;

e stuzba zastepcza - powinna ona by¢ zapewniona kazdemu obywatelowi, ktéremu
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie
stuzby wojskowej. Obowigzek wykazania, ze stuzba wojskowa bytaby niezgodna

z posiadanymi przekonaniami religijnymi lub wyznawanymi zasadami moralnymi,
spoczywa na obywatelu, ktory ubiega sie o realizacje obowigzku obrony Ojczyzny
w formie stuzby zastepczej.

Trybunat Konstytucyjny podkresla w swoim orzecznictwie, ze ,Zapewnienie
bezpieczenstwa kraju stanowi jeden z zasadniczych obowigzkéw obywateli, co wynika
juz z art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktéorym Polska jest «dobrem wspolnym wszystkich
obywateli». Troska o to wspodlne dobro oznacza koniecznos¢ ponoszenia takich
obowiagzkéw przez obywateli, zardwno posrednio, jak i bezposrednio, ktore s3
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W ramach katalogu tych
obowigzkéw miesci sie nie tylko konieczno$¢ ponoszenia okreslonych ciezaréw w razie
zagrozenia niepodlegtosci (bezposredniego zagrozenia zewnetrznego w razie wojny lub
agresji zbrojnej bez jej wypowiedzenia), lecz réwniez ograniczen, ktére s uzasadnione
w czasie pokoju dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania Sit Zbrojnych”

(TK - K37/02).
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