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BR.1711.4.2022.AB

PROTOKÓŁ

z kontroli przeprowadzonej przez zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawierciańskiego w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami i w Wydziale Finansów  Starostwa Powiatowego w Zawierciu
W miesiącu listopadzie 2022 r. zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawierciańskiego w składzie:

1. Dorota Pytlik – Przewodnicząca zespołu

2. Stanisław Dąbrowa – członek zespołu

3. Leszek Kalaga – członek zespołu

przeprowadził kontrolę problemową w zakresie naliczania, aktualizacji i windykacji należności związanych z gospodarowaniem mieniem powiatu i mieniem Skarbu Państwa 
z uwzględnieniem przyznanych ulg.   

Kontrola obejmowała okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku. Zakres kontroli był zgodny z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2022 rok, zatwierdzonym Uchwałą 
Nr XLI/429/21 Rady Powiatu Zawierciańskiego z dnia 25 listopada 2021 roku.  
W czynnościach kontrolnych uczestniczyli i wyjaśnień udzielali: Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Martyna Bogusz oraz Główna Księgowa Bożena Zagała.  
W toku kontroli ustalono, co następuje:

Wydział Gospodarki Nieruchomościami  realizuje zadania  w zakresie  gospodarowania  mieniem  powiatu oraz zasobem nieruchomości Skarbu Państwa. W Wydziale zatrudnionych jest 9 osób, w tym naczelnik. 6 osób zajmuje się zadaniami z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa, a 2 osoby – zadaniami z zakresu gospodarowania mieniem powiatu.
1) Wysokość opłat za korzystanie z nieruchomości ustala się w większości na podstawie wartości nieruchomości, ustalonej na podstawie operatu szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego. Od wpływów osiąganych ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, czynszu dzierżawnego i najmu nieruchomości Skarbu Państwa, a także od wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych należności potrąca się 25% środków, które stanowią dochód powiatu.
2) Nieruchomości stanowiące własność powiatu są przekazywane w trwały zarząd na rzecz powiatowych jednostek organizacyjnych. Za nieruchomość oddaną w trwały zarząd pobiera się opłaty roczne. Wysokość opłat jest ustalana zgodnie z przepisami ustawy 
o gospodarce nieruchomościami. W przypadkach wyszczególnionych w ustawie za zgodą organu stanowiącego może zostać udzielona bonifikata od opłaty rocznej. Wysokość opłat jest ustalana w drodze decyzji Zarządu Powiatu.  
W kontrolowanym okresie należności z tytułu trwałego zarządu po uwzględnieniu udzielonych bonifikat wyniosły 9.058,60 zł. Opłata z tytułu dzierżawy nieruchomości 
o pow. 63.310 m2 wyniosła po waloryzacji 15.510 zł.
3) Gospodarowanie i zarządzanie w imieniu Starosty zasobem nieruchomości Skarbu Państwa finansowane jest z dotacji celowej wojewody. Dotacja jest przeznaczana na realizację zadań merytorycznych oraz na dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników wykonujących te zadania.
4) W 2021 r. Wydział dokonał następujących czynności objętych zakresem kontroli:  
· wypowiedzenia i aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa w 2020 r. ze skutkiem na 2021 r. dla 17 użytkowników – wartość opłat po aktualizacji to kwota 70.920, 20 zł;
· wypowiedzenia i aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa w 2021 r. ze skutkiem na 2022 r. dla 20 użytkowników – wartość opłat po aktualizacji to kwota 97.368,96 zł;
· ustalenia opłaty przekształceniowej na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 
o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w związku z nabyciem lokali mieszkalnych 
w budynkach wielorodzinnych. Opłata jest ustalana dla każdoczesnego właściciela nieruchomości, w odniesieniu do której istnieje roszczenie o zapłatę, który ma obowiązek wnoszenia tej opłaty we wskazanym okresie. 
W tym zakresie wydano 59 decyzji na łączną kwotę17.805,27 zł.    
· ustalenia opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa 
w związku ze zmianą właściciela działek stanowiących własność Skarbu Państwa 
i oddanych w użytkowanie wieczyste. Informacje o wysokości i okresie wnoszenia opłaty za nabytą działkę otrzymuje nowy użytkownik, natomiast zbywający działkę otrzymuje korektę opłaty z tytułu użytkowania wieczystego. 
Działania w tym zakresie dotyczyły 62 podmiotów, a suma opłat ustalonych w 2021 r. wyniosła 453.445,31 zł. 
5) W kontrolowanym okresie 15 podmiotów korzystało z nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w trwałych zarząd. Według przedstawionego zestawienia należności z tytułu opłaty rocznej wyniosły 15.984,04 zł.

6) W 2021 r. 8 podmiotów korzystało z nieruchomości Skarbu Państwa na podstawie umowy najmu – według przedstawionego zestawienia należności z tego tytułu wynosiły miesięcznie – 8.595,80 zł. 1 podmiot korzystał z nieruchomości na  podstawie umowy dzierżawy – opłata roczna z tego tytułu wyniosła  2.971,68 zł, 5 podmiotów bezumownie korzystało z nieruchomości Skarbu Państwa – opłata roczna z tego tytułu wyniosła 4.325,42 zł.    
Wydział Gospodarki Nieruchomościami współpracuje z Wydziałem Finansów i służbami prawnymi w sprawach egzekucji należności powiatu i Skarbu Państwa z tytułu korzystania 
z nieruchomości. W okresie objętym kontrolą:  
a) wysłano 335 wezwań do zapłaty z tytułu zaległości w opłatach za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa, z czego 266 wezwań do osób fizycznych na łączną kwotę 2.120.582,07 zł oraz 69 wezwań do kontrahentów na łączną kwotę 2.410.625,46 zł;

b) wysłano 302 wezwania do zapłaty z tytułu zaległości w opłatach za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego  gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności na łączną kwotę 28.142,75 zł. 
c)  do Zespołu Radców Prawnych skierowano 12 spraw dotyczących zaległości 
w opłatach na łączną kwotę 182.694,97 zł oraz 27 spraw dotyczących zaległości z tytułu opłat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności na kwotę 5.219,67 zł.
d) uzyskano nakazy zapłaty dotyczące uregulowania zaległych opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa za lata 2017 – 2019 od 31 użytkowników. Łączna wysokość zasądzonej opłaty rocznej i kosztów wezwań do zapłaty wynosiła 403.547,78 zł. Wysokość kosztów zastępstwa procesowego wraz z kosztami klauzuli wykonalności stanowiła kwotę 42.900 zł.  

W dniu 5 maja  2021 r. zawarte zostało porozumienie pomiędzy Starostą Zawierciańskim 
a Odlewnią Żeliwa SA z siedzibą w Zawierciu w sprawie przesunięcie terminu opłaty rocznej za 2021 rok z tytułu użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa z terminem zapłaty do dnia 31 marca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Ustalenie innego niż ustawowy terminu zapłaty należności stanowi przyznaną ulgę i jest forma pomocy publicznej. Wartość pomocy publicznej wyniosła 3.096,96 zł. 
Po analizie informacji i materiałów uzyskanych  w toku kontroli  oraz wysłuchaniu wyjaśnień przedstawionych przez pracowników merytorycznych zespół kontrolny pozytywnie ocenił sposób wykonywania zadań objętych zakresem kontroli, uznając, że wszystkie czynności, wykonywane zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, świadczą o gospodarowaniu zasobem nieruchomości w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki.  
Wnioski z kontroli zostaną przedstawione do akceptacji Komisji Rewizyjnej .  

Na tym protokół zakończono.
Podpis Kierownika 





Podpisy członków

komórki kontrolowanej: 




zespołu kontrolnego:

/-/ Naczelnik Martyna Bogusz
/-/ Główna Księgowa Bożena Zagała
1. /-/ Dorota Pytlik 
2. /-/ Stanisław Dąbrowa
3. /-/ Leszek Kalaga
Podpisy na oryginale dokumentu dołączonym do akt sprawy
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Podpisy członków zespołu kontrolnego i kierowników komórek kontrolowanych
na oryginale dokumentu dołączonym do akt sprawy


