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PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej przez zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej w zakresie
realizacji wybranych uchwal Rady i Zarzadu Powiatu podjetych w 2020 rok

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawiercianskiego w skladzie:

1.
2.

Karol Hadrych — Przewodniczacy zespotu
Stanistaw Dabrowa — cztonek zespolu

przeprowadzit kontrolg sprawdzajaca w zakresie wybranych uchwat Rady i Zarzadu Powiatu
podjetych w 2020 roku. Zakres kontroli byt zgodny z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na
2021 rok, zatwierdzonym Uchwatag Nr XXVIII / 291 / 20 Rady Powiatu Zawiercianskiego
z dnia 26 listopada 2020 roku.

Kontrola objete zostaly nastepujace akty prawne:

1.

Uchwata Nr XX/223/20 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 30 kwietnia 2020 roku
z pdzniejszymi zmianami w sprawie ustalenia zadan i wysokosci §rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ zadan powiatu
zawiercianskiego w 2020 roku z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepetnosprawnych;

Uchwata Nr 121/737/20 Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 28 lipca 2020 roku
W sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury w Powiecie Zawiercianskim oraz
w jego jednostkach budzetowych dotyczacej raportowania schematow podatkowych;
Uchwata Nr 135/823/20 Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 13 pazdziernika 2020
roku w sprawie realizacji projektu w ramach ,,Programu wyréwnywania roéznic miedzy
regionami III” w obszarze D;

Uchwata Nr 144/879/20 Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 24 listopada 2020
roku w sprawie powotania Zespotu do spraw oceny obowigzujacych w szkotach dla
ktorych Powiat Zawiercianski jest organem prowadzacym, procedur zabezpieczenia szkot
przed zagrozeniami wewngtrznymi 1 zewne¢trznymi 1 realizacji zadan Zespotu,
wskazanych w § 2;

Uchwata Nr 145/886/20 Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 26 listopada 2020
roku w sprawie realizacji Umowy nr OA-LO 3146/14/15/2020/AT z dnia 26 listopada
2020 r. o dofinansowanie z budzetu panstwa w ramach Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020- 2024 — ,, Aktywna tablica”;

Uchwata Nr 148/898/20 Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 8 grudnia 2020 roku
w sprawie przekazania w formie darowizny sprzetu medycznego na rzecz Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Szpitala Powiatowego w Zawierciu.

W toku kontroli cztonkowie zespotu kontrolnego ustalili, co nastgpuje:



Ad.1.

W  czynnosciach kontrolnych z ramienia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zawierciu uczestniczyly i1 udzielaly wyjasnien: Dyrektor Jadwiga Miskiewicz oraz
Kierownik Zespotu ds. Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Malgorzata Rzekiecka-
Muszynska.

W 2020 roku Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych na
realizacj¢ zadan powiatu zawiercianskiego w 2020 roku z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob niepetnosprawnych przekazatl kwote 2.827.530 zt, z czego kwota 1.434.70
zt, ustalona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym,
zostala przekazana na finansowanie dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej w Zawierciu
i w Lazach. Kwota ta wynika z przeliczenia kwoty dofinansowania na jednego uczestnika,
ktora w roku ubiegtym wynosita 1.708 zt miesigcznie.

Na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
W Zawierciu przeznaczona byla kwota 122.937 zi, a na zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej, realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu — kwota
2.704.539 zt. Proponowany podziat srodkow byt konsultowany z Powiatowa Spoteczng Rada
ds. Osob Niepetnosprawnych.

Szczegdtowe informacje na temat liczby zrealizowanych wnioskéw w rozbiciu na
poszczegolne zadania objete dofinansowaniem w zakresie rehabilitacji spotecznej i kwoty
wydatkowych $rodkoéw zawiera zatgcznik nr 1 do protokotu. Limit srodkéw na poszczegdlne
zadania zostat ustalony na podstawie analizy potrzeb i wykonania zadan w roku poprzednim.
Rok 2020 byt rokiem szczegdlnym ze wzgledu na ograniczenia spowodowanie pandemig
COVID-19, stad — ze wzgledu na racjonalne gospodarowanie przyznanymi $rodkami — nie
zaplanowano $rodkow na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych. Zwiekszone zostaty
natomiast $rodki na zakup przedmiotéw ortopedycznych i §rodkéw pomocniczych, sprzetu
rehabilitacyjnego oraz $rodki likwidacje barier architektonicznych, barier technicznych
I barier w komunikowaniu sig.

Szczegdtowe Kryteria wyboru wnioskow o dofinansowanie ze srodkéw PFRON w zakresie
rehabilitacji spotecznej oso6b niepelnosprawnych w 2020 roku okresla Zarzadzenie Nr 13/20
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu z dnia 6 maja 2020 roku.
Dofinansowanie nie jest przyznawanie obligatoryjnie ze wzgledu na posiadanie orzeczenia
0 stopniu niepelnosprawnosci. Kazdy wniosek podlega indywidulnej ocenie pod katem
ograniczen w zakresie funkcjonalno$ci wykazanych w zaswiadczeniu lekarskim. Zlozenie
wniosku o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych nie ogranicza mozliwo$ci
ubiegania si¢ 0 dofinansowanie likwidacji barier technicznych i barier w komunikowaniu sig.
Zgodnie ze wskazanymi kryteriami wyboru wnioskoéw maksymalne dofinansowanie
w zakresie likwidacji barie architektonicznych wynosito w 2020 roku 80% kosztow
inwestycji, nie wigcej niz 8.000 zt w przypadku tazienki i 20.000 zt w przypadku pozostatych
inwestycji. Odmowa przyznania dofinansowania lub rezygnacja z wykorzystania
z przyznanych srodkow z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy nie zamyka drogi do
zlozenia kolejnego wniosku w tej samej sprawie. Z dofinansowania w zakresie barier
technicznych i barier w komunikowaniu si¢ osoba niepelnosprawna moze skorzysta¢ cO
3 lata, natomiast o dofinansowanie z zakresie likwidacji barier architektonicznych mozna
ubiegac si¢ co rok.

W 2020 roku kwotg 21.000 zt wydatkowano na dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji
1 turystyki osob niepelnosprawnych. Byly to 2 projekty realizowane przez organizacje
pozarzadowe, ktore zdecydowaly si¢ zorganizowaé imprezy integracyjne mimo ograniczen



i odpowiedzialnosci wynikajagcych z obowigzujgcego rezimu Sanitarnego zwigzanego
z pandemia koronawirusa. Wktad finansowy ze $rodkow PFRON wynosit 60% kosztow
imprezy. Pozostata cz¢$¢ stanowita wktad wlasny organizatora.

Ad.2)

W czynnos$ciach kontrolnych uczestniczyta i udzielata wyjasnien Skarbnik Powiatu Halina
Mackiewicz.

Wewngtrzna procedura dotyczaca raportowania schematéw podatkowych zostata opracowana

i wdrozona w wyniku wykonania obowigzkoéw natozonych ustawg Ordynacja podatkowa.

Whprowadzenie procedury zostalo poprzedzone szkoleniem dla pracownikow stuzb

finansowo-ksiggowych Starostwa Powiatowego 1 wszystkich pozostaltych jednostek

budzetowych w celu zaznajomienia z opracowang procedura i wniesienia z ich strony
ewentualnych uwag oraz omowienia zasad identyfikowania i raportowania schematow
podatkowych. Po podjeciu uchwaly przez Zarzad Powiatu kierownicy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego oraz dyrektorzy wszystkich pozostatych
jednostek budzetowych zostali zobowigzani do zapoznania si¢ z procedurg i przestrzegania jej
zapisOw, zapoznania z postanowieniami procedury podlegltych pracownikow, do
postgpowania zgodnie z przepisami regulujagcymi zasady identyfikowania i przekazywania
informacji o schematach podatkowych, do potwierdzenia, ze znane sg im dane osoby, do
ktorej moga si¢ zglosi¢ w przypadku zgloszenia potencjalnych naruszen obowigzkow
wynikajacych z procedury oraz przyjecia do wiadomos$ci, ze naruszenie obowigzkow
wskazanych w procedurze jest traktowane jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkow pracowniczych. Powyzsze zobowigzania potwierdzone zostaly zlozeniem
stosownych oswiadczen przez pracownikow. Ponadto wszyscy kierowcy jednostek
budzetowych zostali zobowiagzani do dokonania weryfikacji zdarzen powstatych przez
wejsciem w zycie procedury pod katem ewentualnego zwigzku ze schematami podatkowymi.

Na t¢ okoliczno$¢ kierownicy i gtowni ksiggowi jednostek ztozyli stosowne o$wiadczenia,

z ktorych wynika, ze w jednostkach budzetowych powiatu nie wystgpily zdarzenia, ktore

mogly mie¢ zwigzek ze schematami podatkowymi. Zgodnie z przepisami tarczy

antykryzysowej od dnia 31 marca 2020 do dnia 30 dnia nastgpujacego po dniu odwotania
stanu zagrozenia epidemiologicznego, ogloszonego zwigzku z epidemig COVID-19 zawiesza
si¢ raportowanie schematéw podatkowych.

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje schematow podatkowych:

— transgraniczne - s to schematy, gdzie uzgodnienia w zakresie jakichkolwiek korzysci
podatkowych nastgpowalyby wigcej niz jednym kraju pochodzacym z Unii Europejskiej
lub badZ w jednym z krajow Unii Europejskiej 1 w jakim$ panstwie trzecim (jezeli chodzi
0 powiat zawiercianski takie schematy podatkowe poki co, nie wystepowaty);

— krajowe — sg to uzgodnienia w obrebie danego kraju i obejmujg schematy podatkowe
w ramach danej osoby prawnej oraz tak zwane schematy standaryzowane, ktoére mozliwe
sg do wdrozenia badz tez udostepnienia innej osobie prawnej badz pozyskania od innej
osoby prawnej.

W odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego schematy podatkowe ograniczajg si¢ do

zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych, podatku od nieruchomosci

1 podatku od towarow 1 ustug.

Na podstawie przedmiotowej uchwaty powotany zostat zespo6t ds. schematow podatkowych,

ktoremu przewodniczy Gléwna Ksiggowa Starostwa Powiatowego w Zawierciu. W sktad

zespolu wchodzi ponadto 2 pracownikow Referatu Finansowo — Ksiggowego. Do dnia



kontroli do zespotu nie wplynely zadne zgloszenia dotyczace wystgpienia ewentualnych
schematoéw podatkowych.

Ad.3)

W czynnosciach kontrolnych uczestniczyt i udzielat wyjasnien Dyrektor Domu Pomocy
Spotecznej w Zawierciu Rafal Porc.

Na podstawie przedmiotowej uchwaly Dom Pomocy Spotecznej w Zawierciu zostat
zobowigzany do realizacji projektu pn. ,Bliscy - Likwidacja barier transportowych dla
mieszkancow DPS w Zawierciu”, finansowanego w ramach Programu wyréwnywania roznic
miedzy regionami Il w obszarze D. W ramach projektu przeprowadzono postgpowanie na
zakup mikrobusu 9 — osobowego przystosowanego do przewozu osdb niepetnosprawnych,
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. W dniu 25 listopada 2020 roku zawarta zostata
umowa z dealerem dostawcg (Toyota Katowice sp. z 0.0.) na dostawe przedmiotu zamowienia
do dnia 31 marca 2021 roku. Koszt realizacji tego projektu tacznie z optatami biezacymi czyli
zakupem ubezpieczenia, kosztami rejestracji samochodu wynosi 153.000 zt, w tym
dofinansowanie ze $rodkow PFRON na poziomie na poziomie nie przekraczajacym 70%
sumy poniesionych kosztow projektu, nie wigcej niz 90.000 zt. Wktad whasny wynosi 63.000
zt.

W zwigzku z pandemig COVID-19 decyzja Zarzadu Powiatu i Zarzagdu PFRON projekt, ktory
miat si¢ zakonczy¢ w grudniu 2020 roku, zostal przedtuzony o 5 miesiecy. W pierwszym
postepowaniu przetargowym nie wptyneta zadna oferta. Producenci obawiali si¢ podpisania
umowy z terminem dostarczenia samochodu do konca roku ze wzgledu na ewentualne
wstrzymanie produkcji, co spowodowatoby brak mozliwosci wywigzania si¢ ze wskazanego
umowie terminu. Termin wydatkowania $rodkéw uptywa w dniu 28 kwietnia br. i nie ma
zagrozenia w jego dotrzymaniu. Termin rozliczenia dofinansowania z PFRON uptywa w dniu
21 maja br.

Ad.4.

W czynno$ciach kontrolnych  uczestniczyla Naczelnik Wydziatu Edukacji Starostwa
Powiatowego w Zawierciu Krystyna Wiacek.

Kontrolowana uchwata zostala podjeta przez Zarzad Powiatu W oparciu 0 przepisy prawa
oswiatowego, zobowigzujace organ prowadzacy szkote lub placowke do sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy pracownikow 1 ucznidow. Zadaniem Zespolu, powotanego przedmiotowa
uchwalg, jest analiza stanu bezpieczenstwa w szkotach, ocena obowigzujacych procedur
zabezpieczenia szkot przez zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi 0raz monitorowanie
koniecznosci zmian w tych dokumentach. W sklad Zespotu wchodza: przedstawiciel
Wydziatu Edukacji jako Przewodniczacy oraz przedstawiciel Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych i Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego. Dyrektorzy szkot i placowek
o$wiatowych zostali zobligowani do informowania Wydziatu Edukacji w formie pisemnej
0 wszystkich sytuacjach stanowigcych zagrozenie dla uczniow, jak rowniez do przekazania
w formie zbiorczej wszystkich procedur zwigzanych z zabezpieczeniem bezpieczenstwa w
szkotach. Pierwsze posiedzenie zespotu odbedzie si¢ w dniu 25 lutego br. Praca Zespotu
pozwoli na wypracowanie wnioskow, ktore w wigkszym stopniu wptyng na bezpieczenstwo
w szkotach.



Ad.5.

W czynnosciach kontrolnych uczestniczyla Naczelnik Wydziatu Edukacji Starostwa
Powiatowego w Zawierciu Krystyna Wiacek.

W zwiagzku z decyzja Zarzadu Powiatu o przystapieniu do udziatlu w Rzagdowym programie
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii  informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 , Aktywna tablica”
przedmiotowa uchwalg okreslone zostaly =zasady prawidlowej realizacji umowy
0 dofinansowanie z budzetu panstwa przyznanego w ramach programu. W ramach
przyznanych $rodkéw do dnia 28 grudnia 2020 roku zakupiono 42 laptopy dla szkot
uczestniczacych w programie, zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych. Sprawozdanie
z realizacji programu, sporzadzone na podstawie danych przedtozonych przez dyrektoréw
szkot, zostanie przekazane do Wojewody Slaskiego w terminie do dnia 30 czerwca 2021 roku.
W miesigcu styczniu 2021 roku nastgpit zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji w kwocie
268,80 zt. Informacja o realizacji programu zostala umieszczona na stronie internetowej
Starostwa.

Program ,,Aktywna tablica” nie jest skierowany do zespotéw szkoél, ale do poszczegolnych
szk6t wchodzacych w ich sktad. Limity placowek, ktore moga w nim uczestniczy¢, nie
zostaly ustalone, jednak ze wzgledu na krotki czas przygotowania dokumentacji i konieczno$¢
zabezpieczenia wkladu wlasnego zdecydowano o przystapieniu do tej edycji programu tylko
6 szkol, tj. Technikum w Zespole Szkét im. gen. Jozefa Bema w Zawierciu, Liceum
Ogoblnoksztatcacego w  Pilicy, Technikum w Zespole Szkét w  Porebie, Liceum
Ogolnoksztalcacego W  Szczekocinach, 1 Licem Ogolnoksztatcacego im. Stefana
Zeromskiego w Zawierciu i Il Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Heleny Malczewskiej
w Zawierciu. W kolejnych latach trwania programu sukcesywnie beda sktadane wnioski
o0 dofinansowanie zakupu sprzetu dla kolejnych szkot.

Ad.6.

W  czynnosciach kontrolnych uczestniczyta Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Starostwa Powiatowego w Zawierciu Bozena Szydlik.

Przedmiotowa uchwata dotyczy przekazania Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu w drodze
darowizny ultrasonografu okulistycznego z prezentacja B Compact Touch o wartosci 30.000
zt brutto, zakupionego zgodnie z zapotrzebowaniem zgltoszonym przez szpital dla Oddziatu
Okulistycznego w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Jest to
nowoczesny aparat posiadajagcy sonde najnowszej generacji, ktoéra pozwala na zwigkszenie
rozdzielczos$ci 0 30%, co zapewnia wyjatkowa jako$¢ obrazu oraz doktadniejsza diagnozg.
Srodki na zakup aparatu zostaly przekazane przez gmine Szczekociny w ramach pomocy
finansowej udzielonej powiatowi zawiercianskiemu w formie dotacji celowej na podstawie
umowy z dnia 20.08.2020 roku. Przekazanie przedmiotu umowy na rzecz szpitala nastgpito na
podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego z dnia 8.12.2020 roku. Warto$¢ zakupionego
urzadzenia zamkneta si¢ w kwocie dotacji. Rozliczenie dotacji nastgpito z koncem 2020 roku.

Po analizie informacji i materiatow uzyskanych w toku kontroli zespot kontrolny nie wniost
uwag i zastrzezen do realizacji uchwat bedacych przedmiotem kontroli, pozytywnie oceniajac
dziatania podmiotow zobowigzanych do ich wykonania.



Whioski z kontroli zostang przedstawione do akceptacji Komisji Rewizyjnej.

Na tym protokot zakonczono.

Podpis Kierownika Podpisy cztonkéw
jednostki kontrolowanej: zespolu kontrolnego:
/-1 Starosta Gabriel Dors 1. /-/ Karol Hadrych

2. /-/ Stanistaw Dabrowa



