Srodki ochrony
konstytucyjnych

wolnosci 1 praw

opracowanie dr Joanna Juchniewicz

Olsztyn 2019
1




II rozdziat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Wolnosci,
prawa 1 obowigzki cztowieka 1 obywatela okresla system konstytucyjnych wolnosci 1
praw przystugujacych cztowiekowi i obywatelowi, a takze obowiazki, jakie cigza na
obywatelach Rzeczypospolitej Polskiej 1 wszystkich osobach znajdujacych si¢ na
terytorium panstwa polskiego.

Ustawodaweca konstytucyjny okreslajac status jednostki w panstwie postuguje si¢

pojeciami wolno$¢, prawo oraz obowigzek.

Wolnos¢

Wolnos¢ to mozliwos¢ wyboru przez jednostke sposobu postgpowania (podjgcia
dziatania, powstrzymania si¢ przed dziataniem). Wolnosci okreslone w Konstytucji sg
przez panstwo gwarantowane, co 0znacza, zZe panstwo nie przyznaje jednostce wolnosci,
a jedynie potwierdza ich istnienie. Panstwo powinno powstrzymac si¢ od ingerencji w

wolnos$ci.

Prawo

Prawa sg przyznane przez panstwo, ich zrodtem jest panstwo. Skorzystanie z prawa jest
uzaleznione od woli jednostki, panstwo powinno stworzy¢ jednostce mozliwos¢
skorzystania z prawa. Np. obywatel polski ma prawo wyborcze (moze w wyborach
wybiera¢ swoich przedstawicieli, moze kandydowac), ale skorzystanie z tego prawa

wyborczego wymaga zarzadzenia 1 przeprowadzenia wybordw.

Obowiazek

Obowiazek to nakaz okreslonego, wskazanego przez panstwo zachowania, badz nakaz
powstrzymania si¢ od okreslonych zachowan. Jednostka nie ma mozliwos$ci wyboru

postepowania, musi zastosowac si¢ do sformutowanego przez panstwo nakazu.




. Do obowigzkow cigzacych na kazdym, kto przebywa na terytorium RP nalezy zaliczy¢:
- obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej

- obowigzek ponoszenie cigzaroOw 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow

- obowigzek dbatosci o stan §rodowiska i1 ponoszenie odpowiedzialno$ci za jego
pogorszenie.

Do obowigzkow obywatela zaliczamy:

- obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej 1 troska o dobro wspdlne

- obowigzek obrony Ojczyzny.

Konstytucyjny system praw i wolnos$ci opiera si¢ na trzech filarach: godnosci (art. 30
Konstytucji RPY), rownosci (art. 32, 33) i wolnosci (art. 31 ust. 1 i 2).

Godnos¢ jest przyrodzona i niezbywalna, jest zrodlem wszelkich praw 1 wolnosci, a jej
poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wiladz publicznych. Oznacza to, ze kazda
jednostka/osoba wyposazona jest w przymiot godnosci, niezaleznie od jej pozycji
spolecznej, wyksztalcenia, zarobkow, stanu cywilnego czy jakichkolwiek innych
czynnikow. Godno$¢ nie jest stopniowalna, nie jest zalezna réwniez od subiektywnych
odczu¢ jednostki.

Godnos$¢ jest zrodlem wszelkich praw 1 wolnosci, o ktorych mowa w konstytucji.
Wszystkie one maja swoja podstawe wiasnie w godnosci.

Panstwo polskie, wszystkie organy wtadzy publicznej maja obowigzek poszanowania,
respektowania godnosci jednostki, powinny rowniez dotozy¢ wszelkich staran, by

godno$¢ chronid.

Kolejng warto$cig, na ktorej opiera si¢ caly system praw i wolno$ci jest rownos¢.
Konstytucja o rownosci mowi w 3 aspektach:

- réwno$¢ wobec prawa

- prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne

- zakaz dyskryminacji.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Réwnos¢ wobec prawa wigze si¢ z zalozeniem, ze tworzone w Polsce prawo powinno
realizowac zasad¢ rownosci (zakaz wprowadzania regulacji, ktore by przekreslaty owa
rownosc).

Prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne odnosi si¢ do procesu
stosowania prawa. Jest to nakaz formutowany pod adresem gléwnie organow
administracji publicznej, by wszystkie osoby byty traktowane w jednakowy sposob, bez
uprzywilejowania czy dyskryminowania.

Zakaz dyskryminacji oznacza, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu

publicznym, gospodarczym, politycznym, ekonomicznym, spotecznym z jakiejkolwiek
przyczyny (np. ze wzgledu na pteé, przekonania religijne, preferencje seksualne, kolor
skory, wyksztatcenie, majatek). Podkresleniem i wzmocnieniem zakazu dyskryminacji
jest konstytucyjny nakaz zachowania réwnosci kobiet i m¢zczyzn. Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym 1 gospodarczym. Kobieta 1 mgzczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo
do ksztatcenia, zatrudnienia 1 awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Zasada rdwno$ci nie oznacza, ze wszyscy musimy by¢ jednakowo, doktadnie tak samo
traktowani. Nalezy ja rozumie¢ w ten sposob, ze rowno powinni by¢ traktowane osoby
majace pewng ceche wspdlng - np. wszyscy, ktorzy ukonczyli 18 lat moga gtosowaé w

wyborach.

Wolnos¢ jest trzecim filarem praw i wolnosci. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie
prawnej 1 kazdy jest obowigzany szanowaé¢ wolnos$ci i prawa innych. Istota wolnosci
jest to, ze nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.
Jednostka moze swobodnie ksztalttowaé swoje zachowania dopoki prawo nie bedzie

nakazywato jej okreslonego zachowania badz zakazywato okreslonych zachowan.




W ramach systemu wolnosci i praw mozemy wskaza¢ wolnosci i prawa obywatela i

wolnosci i prawa czlowieka.

W przypadku wolnosci 1 praw obywatelskich (w Konstytucji RP wskazuje si¢ na nie
poprzez uzycie zwrotow np.: kazdy obywatel, obywatel polski) ich adresatami, a wigc
podmiotami, ktérym wolnosci sg gwarantowane 1 ktore z okreslonych praw moga
korzystac¢, sa obywatele panstwa polskiego 1 tylko obywatele panstwa polskiego. Trzeba
w tym miejscu wskazac, ze jezeli osoba posiada dwa lub wiecej obywatelstw, w tym
obywatelstwo polskie, przez organy witadzy publicznej osoba taka bedzie traktowana

wylacznie jako obywatel Rzeczypospolitej Polskigj.

Wolnosci 1 prawa cztowieka sg kierowane do wszystkich osob, bez wzgledu na to czy
sa obywatelami panstwa polskiego, czy s3 obywatelami innych panstw, czy nie
posiadaja zadnego obywatelstwa (sg bezpanstwowcami). Wskazanie w Konstytucji na

prawa i wolnos$ci czlowieka nastepuje poprzez uzycie zwrotu ,.kazdy”, ,.kazdemu”.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostaly wyrdznione wolnosci 1 prawa
obywatelskie, wolno$ci i prawa polityczna oraz wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne. Wolnosci i prawa osobiste ujete zostaly w art. 38-56 i dotyczg sfery
prywatnego zycia jednostki. Wolnosci i prawa polityczne (art. 57 — 63) obejmuja te,
ktore dotycza publicznego zycia jednostki. Trzecia grupa wolnos$ci i praw ma
najbardziej ztozony charakter i dotycza ekonomicznej sfery, zapewnienia jednostce
socjalnych warunkow zycia oraz stworzenia mozliwosci dla zaspokajania duchowych,
kulturalnych potrzeb jednostki (art. 64-76). Ztozony charakter trzeciej grupy wolnosci i
praw przejawia si¢ rOwniez i w tym, ze cz¢$¢ z nich to tzw. normy programowe —
wyznaczajace Kierunek dziatan, aktywnosci panstwa (np. art. 75 Konstytucji stanowi,
ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowy
obywateli, w szczegolno$ci przeciwdzialaja bezdomnos$ci, wspieraja rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania. Nie mozna z tego artykulu Konstytucji wywodzi¢ prawa do

mieszkania, stanowi on zobowigzanie wladz publicznych, organdéw panstwa




prowadzenia takich dziatan, ktorych efektem bedzie zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych obywateli panstwa).

Konstytucyjne mechanizmy

ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest organem panstwa, powolanym w celu
ochrony praw 1 wolno$ci jednostki, zaréwno tych wyrazonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 w innych aktach prawnych, przed dzialaniami organow
administracji publicznej — samorzadowe;j i rzadowej, a takze do stania na strazy zasady

rownego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest przez Sejm za zgoda Senatu na 5-letnig
kadencje. Ta sama osoba moze sprawowac urzad Rzecznika Praw Obywatelskich tylko

przez dwie kadencje.
Kto moze zwrdcic si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwréci¢ si¢ moga:
- obywatele polscy,

- obywatele innych panstw,

- bezpanstwowcy,

- grupy obywateli,

- organizacje spoteczne.




W jakich sprawach mozemy zwroci¢ si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich?

Poniewaz urzad RPO powstat, by chroni¢ jednostke przed dziataniami administracji, do
Rzecznika Praw Obywatelskich mozemy si¢ zwrdci¢ zawsze, ilekro¢ w naszym
odczuciu zostaly naruszone nasze prawa lub wolnosci. Moze to nastgpi¢ wskutek
dzialan organdéw administracji, a takze w sytuacji, gdy organy administracji nie
podejmuja dziatan, do ktorych sg zobowigzane. Wystarczy zatem przekonanie, Ze

doszto do naruszenia wolnosci czy praw.

Whiosek do Rzecznika nie musi spelnia¢ zadnych szczegolnych warunkow
formalnych. Wystarczy, ze bedzie zawieral przedstawienie sprawy oraz podpis.
Whniosek mozemy réwniez zlozy¢ w imieniu innej osoby. Wnioski mogg by¢ przesytane
tradycyjng droga pocztowa, za posrednictwem formularza elektronicznego dostepnego

na stronie RPO oraz osobiscie.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma obowiazek rozpatrzy¢ kazdy wniosek, ktory do niego
wptynie. Nie jest to rownoznaczne z merytorycznym rozpatrzeniem sprawy. Jezeli RPO
uzna, ze spawa nie miesci si¢ w zakresie jego uprawnien pozostawi ja bez rozpatrzenia,
informujac o tym wnioskodawce. Natomiast gdy RPO uzna, zZe jest wlasciwy moze:
wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu $rodki dzialania, przekazaé sprawe
wlasciwemu organowi badz podja¢ sprawe do samodzielnego zbadania. Podejmujac
spraw¢ Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie moégt samodzielnie prowadzié
postepowanie wyjasniajace, zwrocic si¢ o zbadanie sprawy do wiasciwych organdow np.
prokuratury, zwroci¢ si¢ do Sejmu by wystapit do Najwyzszej Izby Kontroli zlecajac

przeprowadzenie kontroli.




Prawo do sadu

Konstytucja RP w art. 45 przyznaje kazdemu prawo do sadu. Jest to prawo cztowieka,
z ktérego korzysta¢ moga obywatele polscy, osoby nie posiadajgce obywatelstwa
polskiego, bezpanstwowcy. Prawo do sadu jest prawem podmiotowym, jest takze

niezwykle wazng gwarancjg praw 1 wolnosci.

Prawo do sadu oznacza, ze podmiot moze skorzysta¢ z drogi sadowej, by chroni¢ swoje
prawa, swoje wolnosci. Elementami prawa do sadu sg: prawo uruchomienia procedury,
prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, prawo do uzyskania

wyroku sagdowego, a takze prawo do odpowiedniego okreslenia pozycji i ustroju sgdow.

Konstytucja stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad.

Sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy wymaga, by byto ono zgodne z obowigzujacym
prawem, obowigzujagcymi procedurami, z zachowaniem sedziowskiego obiektywizmu,
Z poszanowaniem rownosci stron i zachowaniem praw procesowych oskarzonego.
Rozpatrzenie sprawy powinno mie¢ charakter jawny. Oznacza to mozliwos¢
uczestniczenia, przystuchiwania si¢ wszystkich zainteresowanych osob (publicznosci),
informowanie o przebiegu sprawy. Jawnos$¢ niesie ze sobg rowniez konieczno$é
umozliwienia stronom postgpowania dostepu do akt. Konstytucja przewiduje
mozliwo$¢ wylaczenia jawnos$ci ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, porzadek
publiczny, ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Rozpatrzenie sprawy powinno nastgpi¢ bez uzasadnionej zwloki, a zatem w rozsadnym
terminie, bez nieuzasadnionych op6znien z przyczyn lezacych po stronie sadu.
Rozpatrzenie sprawy powinno nastgpi¢ przez niezalezny, bezstronny, niezawisty sad.
Niezalezno$¢ sadu trzeba rozpatrywaé w dwoch kontekstach: wyodrebnienia

organizacyjnego od innych wladz (organizacj¢ sadow okreslaja ustawy) oraz




niezalezno$ci od innych wiadz w sferze orzekania, w szczegodlnosci za$ od wiladzy
wykonawczej.

Bezstronno$¢ sadu wymaga, by przy rozpatrzeniu sprawy sad nie faworyzowal ani nie
dyskryminowat Zzadnej ze stron postepowania. Gwarancja zachowania bezstronnosci sg
przepisy proceduralne okreslajace przestanki wytgczenia s¢dziego (okreslenie przyczyn,
ktorych zaistnienie mogloby wprowadzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego).

Niezawistos$¢ jest atrybutem lezacym po stronie s¢dziow, ktdrzy orzekajac powinni si¢
kierowac¢ jedynie prawem 1 swoim sumieniem. Na se¢dziego nie mogg by¢ wywierane
jakiekolwiek naciski ze strony innych organéw, wladz sadu, jakichkolwiek oséb, by
wydat orzeczenie okreslonej tresci.

Obok wyrazonego w art. 45 prawa do sgdu, Konstytucja w art. 77 ust. 2 stanowi, ze
ustawa nie moze zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych konstytucyjnych

wolnosci lub praw.

Skarga konstytucyjna

Srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jest skarga konstytucyjna. Zgodnie
z art. 78 Konstytucji ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosSci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnos$ciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w

Konstytucji.”

Ze skarga konstytucyjng moze wystapi¢ kazda osoba fizyczna niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa, a zatem obywatele polscy, cudzoziemcy i osoby nie
posiadajace zadnego obywatelstwa. Jedyne ograniczenie dotyczy zakazu wniesienia
skargi konstytucyjnej przez cudzoziemcow, jezeli jej przedmiotem miatoby by¢ prawo

azylu lub nabycie statusu uchodzcy.




Zakres przedmiotowy skargi konstytucyjnej

Skarge konstytucyjng mozna wnies$¢, gdy doszto do naruszenia konstytucyjnych praw 1
wolnosci, zaréwno tych wyrazonych w rozdziale II Konstytucji RP, jak 1 praw i
wolnosci ujetych w innych czg¢sciach ustawy zasadniczej.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ ustawa lub inny akt normatywny, na
podstawie ktorego zostato wydane prawomocne orzeczenie sadu lub ostateczna decyzja
administracyjna, a w skutek tego orzeczenia lub decyzji doszto do naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw. Osoba wystepujaca ze skargg konstytucyjng wnosi
zatem o stwierdzenie, ze ustawa lub inny akt normatywny bedacy podstawa

orzeczenia/decyzji jest niezgodny z konstytucja.

Skarga konstytucyjna jest pismem procesowym, co oznacza, ze musi zawierac:
1) okreslenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o
wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji i w
stosunku do ktorego skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja,
2) wskazanie, ktora konstytucyjna wolno$¢ lub prawo skarzacego, i w jaki sposob -
zdaniem skarzacego - zostaty naruszone;
3) uzasadnienie zarzutu niezgodno$ci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego
aktu normatywnego, ze wskazang konstytucyjng wolnos$cig lub prawem skarzacego, z
powotaniem argumentéw lub dowodoéw na jego poparcie;
4) przedstawienie stanu faktycznego;
5) udokumentowanie daty dorgczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia;
6) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia zostal wniesiony
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.
Do skargi konstytucyjnej musi by¢ dotaczony:

1) Wyrok, decyzje, rozstrzygnigcie wydane na podstawie przepisu, ktory zdaniem

skarzagcego jest niezgodny z Konstytucja;
2) Wyroki, decyzje, rozstrzygnigcia potwierdzajace wyczerpanie drogi prawnej;

3) Pelnomocnictwo szczegolne.
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Whiesienie skargi konstytucyjnej jest mozliwe dopiero gdy wyrok jest prawomocny,
decyzja ostateczna, rozstrzygnigCie ostateczne, po wyczerpaniu drogi prawnej, co
oznacza ze podmiot musiat skorzysta¢ ze wszystkich dostgpnych srodkoéw zaskarzenia
wyroku, decyzji czy rozstrzygni¢cia.

Skarga moze by¢ wniesiona w ciggu 3 miesigcy od dnia dorgczenia prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji, ostatecznego rozstrzygniecia.

Whiesienie skargi konstytucyjnej objete jest przymusem adwokacko-radcowskim, co
oznacza, ze moze by¢ ona ztozona przez adwokata, radcg prawnego. Wyjatkiem jest
wniesienie skargi (we wilasnej sprawie) przez sedziego, prokuratora, adwokata, radce

prawnego, notariusza, profesora, doktora habilitowanego nauk prawnych.

Prawo wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z

prawem dzialanie organow wladzy publicznej

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wladzy publicznej. Jest to prawa podmiotowe, o szerokim zakresie
obejmujacym kazda osobg fizyczng: obywatela polskiego, cudzoziemca,
bezpanstwowca, ale osoby prawnej 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej.

Skorzystanie z powyzszego prawa wymaga wystapienia tgcznie kilku elementow. Musi
doj$¢ do powstania szkody, szkoda musi powsta¢ przez dziatania organdéw wiadzy
publicznej, dziatanie organu musi by¢ niezgodne z prawem.

Szkoda, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji, rozumiana jest tak, jak na gruncie
prawa cywilnego, jako uszczerbek w prawnie chronionych dobrach (o charakterze
majatkowym 1 niemajatkowym) danego podmiotu. Szkoda moze obejmowac straty
rzeczywiste, jak roOwniez utracone korzysci.

Szkoda musi powsta¢ przez dziatalnie, co nalezy rozumie¢ nie tylko jako podjecie
aktywnosci przez organ, ale takze jako zaniechanie, czyli brak podjecia dziatah przez

organ, jezeli takie obowigzek podjecia dziatan wynika z obowigzujacych przepisow.
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Dziatania musza by¢ niezgodne z prawem przez co nalezy rozumie¢ naruszenie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

Jak zostalo wczesniej wskazane szkoda musi by¢ spowodowana dziataniem organdéw
wiadzy publicznej. W pojeciu organ witadzy publicznej mieszczg si¢ nie tylko organy
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej, wladzy sadowniczej, ale takze inne
organy (takze podmioty prawa prywatnego), bez wzgledu na ich struktur¢ osobowa,
Organizacyjng, ktoére wykonuja wiladze publiczng na zasadzie przekazanych lub

powierzonych kompetenciji.
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