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Dopuszczalno$¢ ograniczania korzystania z konstytucyjnych praw

I wolnosci

Konstytucyjne wolnosci i prawa nie majg charakteru bezwzglednego, w tym znaczeniu,
ze w okreslonych przypadkach moze doj$¢ do ograniczenia w korzystaniu z danego
prawa czy wolnosci. Nie jest dopuszczalne catkowite pozbawienie wolno$ci i praw, a
jedynie ograniczenie w korzystaniu z nich, ograniczenie pewnego aspektu, czesci.
Ograniczenie w korzystaniu z praw i wolnosci jest dopuszczalne, ale tylko przy
spelnieniu warunkow, okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Pierwszy z warunkoéw dopuszczalnosci wprowadzenia ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych praw i wolnos$ci ma charakter formalny i wymaga, by ograniczenia
byly wprowadzone w drodze ustawy. Wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen w
aktach normatywnych o nizszej mocy prawnej stanowitoby naruszenie Konstytucji.
Tym samym jedynym podmiotem, ktéry moze wprowadzi¢ ograniczenia okreslonych w
ustawie zasadniczej praw i wolnosci jest Sejm, do ktorego nalezy uchwalanie ustaw.
Konstytucja stanowi, ze wprowadzenie ograniczenia musi by¢ konieczne w
demokratycznym panstwie. Konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenia oznacza, ze musi
by¢ ono niezbg¢dne, przydatne i wprowadzone z zachowaniem proporcjonalnosci.
Ograniczenie w korzystaniu z praw i wolnosci jest dopuszczalne jezeli wymaga
tego ochrona przynajmniej jednej z wartosci wskazanych w art.31 ust. 3 —
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska naturalnego,
zdrowia, moralnosci publicznej oraz ochrony praw 1 wolnosci innych 0sob.
Jednocze$nie wprowadzajac ograniczenia W korzystaniu z praw i wolnosci nalezy
pamigtac, ze ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty prawa, istoty wartosci. Trzeba
przez to rozumie¢, ze catkowita likwidacja prawa czy wartosci jest niedopuszczalna i

kazdorazowo nalezy wazy¢ gteboko$¢ ograniczenia, powstrzymujac si¢ od nadmiernego




ograniczania wolnos$ci i prawal. Niedopuszczalne jest rowniez wprowadzenie takich

regulacji, ktére w praktyce uniemozliwityby korzystanie z prawa badZ wolnoéci?.
Analiza ujetych w Konstytucji praw i wolnosci wskazuje roéwniez, ze w

odniesieniu do cz¢$ci praw 1 wolnosci ustawodawca konstytucyjny wprowadzit jeszcze

inne, dodatkowe przestanki uzasadniajgce ograniczenie W korzystaniu z nich.

Konstytucyjne mechanizmy ochrony wolnosci

| praw

Rzecznik Praw Dziecka

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., art. 72 ust. 4, wprowadzita do systemu organow
ochrony prawa nowy organ — Rzecznika Praw Dziecka. Ustawa o Rzeczniku Praw
Dziecka zostala uchwalona 6 stycznia 2000 r.3

Rzecznik Praw Dziecka powotany jest do stania na strazy praw dziecka
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i
innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw 1 obowigzkow
rodzicow. W $§wietle ustawy dzieckiem jest osoba od chwili poczgcia do osiggnigcia
petnoletnosci®.

Dzialajac na rzecz ochrony praw dziecka Rzecznik Praw Dziecka w
szczegblnos$ci ma na uwadze: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do wychowania
w rodzinie, prawo do godziwych warunkow socjalnych, prawo do nauki. Rzecznik
podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz ztym traktowaniem, szczegdlng troska

otaczajac dzieci niepelnosprawne.

1J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s.135.
2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 382.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 922).

4 Osoba osigga petoletno$¢ z chwila ukonczenia 18 roku zycia. Petnoletnig staje sie rowniez kobieta, ktora po
ukonczeniu 16 roku zycia, za zgoda sadu zawarta zwigzek matzenski.
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Rzecznik podejmuje dziatania z wlasnej inicjatywy, biorgc pod uwage informacje
wskazujgce na naruszenie praw lub dobra dziecka pochodzace od obywateli, organizacji
obywateli.

Podejmujac dziatania Rzecznik moze zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazda
spraw¢ na miejscu, zgda¢ od organdw witadzy publicznej, organizacji lub instytucji
ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostgpnienia akt 1 dokumentow, w tym
zawierajacych dane osobowe, takze do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.
Rzecznikowi przysluguja prawa procesowe pozwalajagce m.in. na udziat w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach, ktére dotycza praw
dziecka, wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbiezno$ci wykladni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw
dziecka, wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia.

Kazdy organ, kazda organizacja, instytucja do ktorych zwroci si¢ Rzecznik Praw
Dziecka maja obowigzek wspotdziatania z nim 1 udzielania pomocy np. poprzez

udostepnienie akt i dokumentow, udzielanie informacji i wyjasnien.

Miedzynarodowy system ochrony praw czlowieka

Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej

Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej (RPO UE) powotany zostat na mocy
Traktatu z Maastricht z 1992 r. Wyboru Rzecznika dokonuje Parlament Europejski na
czas swojej kadencji, z grona osob bedacych obywatelami Unii Europejskiej,
posiadajacych pehig¢ praw cywilnych i politycznych, ktére spetniajg okreslone w ich
kraju pochodzenia warunki do zajmowania najwyzszych stanowisk sgdowych lub
posiadajace doswiadczenie 1 kompetencje do sprawowania urzgdu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wybrana na urzad RPO UE osoba musi dawaé gwarancje

niezaleznos$ci®.

5 M. Laskowska, Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, [w:] System organéw ochrony prawnej w
Polsce, red. M. Kruk, Warszawa 2008, s.294.
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Podstawowym zadaniem, jakie zostato powierzone Rzecznikowi, jest ujawnienie
przypadkow, w ktorych doszto do niewtasciwego administrowania w instytucjach i
organach europejskich, a w konsekwencji wykrycia takich nieprawidtowosci —
wydawanie zalecen zaprzestania dziatan noszacych znamiona niewtasciwego
administrowania.

Podmiotami uprawnionymi do ztozenia skargi sg obywatele Unii Europejskiej
lub osoby fizyczne zamieszkujace na terytorium panstw cztonkowskich Unii. Ze skarga
moze wystgpi¢ rowniez osoba prawna majaca siedzib¢ w panstwie cztonkowskim.

Tak jak ma to miejsce w przypadku wystepowania z wnioskiem do polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, tak i w przypadku kierowania wniosku do RPO UE
przyjeto zasade odformalizowania wniosku. Oznacza to, ze skarga nie musi spetniaé
zadnych wymogow formalnych, moze by¢ wniesiona w jednym z jezykow urzedowych
Unii Europejskiej. Skarga moze by¢ ztozona osobiscie przez podmiot, ktory zostal
dotkni¢ty niewtasciwym administrowaniem, moze by¢ réwniez zlozona na rzecz
podmiotéw trzecich. Jedynym warunkiem jest podpisanie skargi. Podmiot wystepujacy
ze skargg moze uczyni¢ to osobiscie, moze roOwniez ztozy¢ skarge za posrednictwem
cztonka Parlamentu Europejskiego. Whniesienie skargi jest ograniczone czasowo. Skarga
moze by¢ wniesiona w ciggu dwoch lat od powziecia wiedzy o faktach, ktore moga by¢

podstawa wniesienia skargi.

System ochrony praw i wolnosci Rady Europy

Do utworzenia Rady Europy doszto 5 maja 1949 roku, za$ 4 listopada 1950 r. przyjeta
zostata Konwencja 0 ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC),
ktora weszta w zycie 8 wrzesnia 1953 r.
Europejska Konwencja Praw Cztowieka, a takze dodatkowe do niej protokoty,

chronig szereg praw i wolnosci, wérdd ktorych nalezy wskazac:

* Prawo do zycia,

= Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,

= Zakaz niewolnictwa, poddanstwa, pracy przymusowe;j,

= Prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego,
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= Prawo do rzetelnego procesu sagdowego,

= Zakaz karania bez podstawy prawnej,

» Prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego, wilasnego
mieszkania i wlasnej korespondencji,

*  Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania,

» Wolno$¢ wyrazania opinii,

* Wolnos$¢ zgromadzen i1 stowarzyszania sig,

=  Prawo do zawarcia matzenstwa,

» Prawo do skutecznego srodka odwotawczego,

» Zakaz dyskryminacji,

* Prawo poszanowania wtasnego mienia,

» Prawo do nauki,

* Prawo do wolnych wyborow,

» Prawo do swobodnego poruszania si¢ i swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania,

» Zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow,

= RoOwnos¢ malzonkow.

Organem stojagcym na strazy wskazanych w Konwencji 0 ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci praw 1 wolnoSci jest Europejski Trybunat Praw
Cziowieka (ETPC) z siedzibg w Strasburgu. Jest to migdzynarodowy sad, ktérego
wlasciwo$¢ obejmuje rozstrzyganie skarg na naruszenie praw 1 wolnos$ci okreslonych w
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci i dodatkowych
protokotach przez panstwo.

ETPC rozstrzyga skargi panstw-stron na inne panstwo-strone, ktore zdaniem
skarzacego naruszyly postanowienia Konwencji. Trybunal rozstrzyga réwniez skargi
indywidualne, ktére moga by¢ wniesione przez jednostke, grupe jednostek, organizacje
pozarzadowa, ktére uznaly, ze panstwo-strona Konwencji naruszyty ich prawa
okreslone w Konwencji.

Skarga indywidualna powinna zawierac:




= Nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, pte¢, adres skarzacego, w przypadku
ustanowienia petnomocnika nazwisko, zawod i adres pelnomocnika,

» Nazwe panstwa-strony, przeciwko ktorej wnoszona jest skarga,

=  Wyczerpujace stwierdzenie faktow,

» Oswiadczenie dotyczace zarzutu naruszenia Konwencji oraz zwigzane z tym
argumenty,

= Oswiadczenie, ze skarzacy speilnia warunki wniesienia skargi (wyczerpanie
krajowych $rodkéw odwotawczych, dochowanie terminu na wniesienie skargi),

= Okreslenie przedmiotu skargi 1 zasygnalizowanie roszczenia o stuszne
zados$c¢uczynienie

= Kopie dokumentéw kluczowych dla sprawy

» Oswiadczenie, ze strona nie skierowala sprawy do rozstrzygnigcia innemu

miedzynarodowemu organowi.

Trzeba podkresli¢, ze indywidualny charakter skargi wymaga wskazania przez
skarzacego, ze wskutek obowigzujgcego w panstwie prawa doszto do naruszenie jego
praw, wolno$ci. Oznacza to, ze skarzacy musi by¢ bezposrednio 1 osobiscie objety
dziataniem lub zaniechaniem, ktore doprowadzito do naruszenia praw lub wolnosci. Co
do zasady zatem skarga musi by¢ zlozona we wlasnym imieniu, nie moze by¢ sktadana
na rzecz osob trzecich. Ztozenie skargi jest rowniez mozliwe w przypadku, gdy osoba
ma powazne, uzasadnione powody, by obawia¢ si¢, ze moze stac si¢ ofiarg naruszenia
Konwencji.

Dopuszczalnym wyjatkiem od zasady osobistego ztozeni skargi przez
pokrzywdzonego jest sytuacja, gdy nie moze on ztozy¢ skargi osobiscie z powodu np.
aresztowania. W takim przypadku skarge moze ztozy¢ cztonek rodziny, opiekun,
kurator.

Celem ulatwienia jednostce mozliwosci skorzystania ze skargi moze by¢ ona
sporzadzona w jezyku skarzacego.

Skarga bedzie uznana za niedopuszczalng w przypadku, gdy:

= jest anonimowa,




= jest identyczna ze sprawg innej osoby, ktora zostala juz rozpatrzona przez
Trybunat,

= jest identyczna ze sprawg, ktora zostala poddana innej mi¢dzynarodowe;j
procedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia przed organem ochrony praw
cztowieka,

= nie zawiera nowych, istotnych informacji dotyczacych tego samego stanu
faktycznego,

= skarzgcy zarzuca naruszenie prawa, ktore nie zostalo ujete w Konwencji lub
protokotach dodatkowych,

* ma miejsce oczywista bezzasadnos¢, brak podstaw do stwierdzenia naruszenia
Konwencji

» skarzgcy naduzywa prawa do skargi (np. skarga sktadana jest w celu uniknigcia
odpowiedzialnos$ci, wczesniejsze identyczne skargi skarzacego zostaty

odrzucone) ©.

Postepowanie przed Europejskim Trybunale Praw Cztowieka prowadzone jest w
oparciu o zasad¢ jawnosci. Co do zasady akta sprawy sg jawne, rozprawy maja charakter
publiczny, jawne jest ogloszenie orzeczenia Trybunatu. W postepowaniu przed ETPCz
bierze udzial skarzacy oraz strona rzadowa.

Jezeli Trybunat uzna, ze doszto do naruszenia Konwencji lub protokotéow do
Konwencji i gdy prawo wewnetrzne panstwa-strony pozwala jedynie na czgSciowe
usunigcie skutkow naruszenia, orzeka, jezeli zachodzi taka potrzeba, shuszne
zadosc¢uczynienie pokrzywdzonej stronie. Zado$¢éuczynienie moze obejmowac szkody
materialne, jak rowniez szkody moralne (np. negatywne przezycia, poczucie zagrozenia,

niepokdj)’. Wysoko$¢ zado$éuczynienie okresla Trybunat.

® K. Kubuj, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, [w:] System organéw ochrony prawnej w Polsce, red. M.
Kruk, Warszawa 2008, s. 339.
" Tamze, s. 342.
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