RADA POWIATU
Z AWIERCIANSKIEGO

Zawiercie, dnia 7.01.2016 roku.
BR.1711.007.2015.AB

PROTOKOL

z kontroli, przeprowadzonej przez zesp6l kontrolny Komisji Rewizyjnej w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Zawierciu.

Do przeprowadzenia kontroli powotany zostal zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Zawiercianskiego w skladzie:

1. Malgorzata Machura — przewodniczaca zespotu

2. Rafal Krupa — cztonek zespotu

3. Pawel Skora — cztonek zespotu

Kontrola, przeprowadzona w dniach 1.12. — 31.12.2015 roku, dotyczyla funkcjonowania
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym
w Zawierciu.

Zakres kontroli jest zgodny z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2015 rok, zatwierdzo-
nym przez Rade Powiatu Uchwatg Nr VI/42/15z dnia 6. lutego 2015 roku.

W toku kontroli wyjasnien udzielali: Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego
Przemyslaw Dabrowski oraz Inspektor Monika Fujarska.

Pracownicy Wydziatu:

1. Tadeusz Czapinski — Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania
Kryzysowego;

2. Przemyslaw Dabrowski — Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego;

3. Monika Fujarska — Inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Zarzadzania
Kryzysowego;

4. Czeslaw Pantak — Inspektor w Referacie Zarzadzania Kryzysowego.

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

—

Kwalifikacja Wojskowa — przygotowania , przebieg, finanse.

Zarzadzanie kryzysowe — plan zarzadzania kryzysowego.

3. Decyzje administracyjne w zakresie sprowadzania zwlok lub prochow z zagranicy na
terytorium Polski.

4. Stan magazynow przeciwpowodziowych na terenie powiatu zawiercianskiego.

Przygotowanie gmin do prowadzenia dzialan zarzadzania kryzysowego po godzinach

pracy urzedow.

6. Przeprowadzenie ¢wiczen obronnych Powiat Zawiercianski 2015.
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Przedstawiono zespolowi kontrolnemu nastgpujgce informacje i dokumentacjg:

Ad.1.

Kwalifikacja wojskowa to catoksztalt przedsigwzig¢ majacych na celu ustalenie zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej i wstgpnym przeznaczeniu do poszczeg6lnych form powszechnego



obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oséb podlegajgcych stawieniu si¢ do
kwalifikacji wojskowej. Przeprowadzaja ja wojewodowie - kazdy na terenie przez siebie
administrowanym — przy wspoéludziale szefow wojewodzkich sztabow wojskowych oraz
starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Glownym celem Kwalifikacji Wojskowej jest okreslenie fizycznej i psychicznej zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej, zalozenie ewidencji wojskowej osobom podlegajacych temu
obowigzkowi oraz osobom zglaszajgcych si¢ w trybie ochotniczym, wydanie wojskowego
dokumentu osobistego -ksigzeczki wojskowej oraz wstepne przeznaczenie do poszczegdlnych
form powszechnego obowiazku obrony.

Powiatowa Komisja Lekarska, ktora orzeka o zdolnosci do czynnej shuzby wojskowej, wydaje
stosowne orzeczenie lekarskie z okreslong kategoria:

"A" — zdolny do czynnej stuzby wojskowej;

"B" — czasowo niezdolny do czynnej stuzby wojskowej na okres 12 lub 24 miesigcy;

"D" — niezdolny do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju;

"E'" — trwale i catkowicie niezdolny do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju, oraz
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2016 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1585) czas trwania kwalifikacji wojskowej na
terytorium panstwa ustalony zostal na okres od dnia 1 lutego do dnia 29 kwietnia 2016 roku.
Na terenie powiatu zawiercianskiego kwalifikacja wojskowa zostanie w 2016 roku
przeprowadzona w dniach od 25 lutego do 30 marca 2016 roku.

1. Do kwalifikacji wojskowej stosuje si¢ nastgpujace przepisy:

1) ustawe z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 827);

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 735);

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia o0séb wchodzacych w skiad komisji
lekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu medycznego wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2012 roku,
poz. 51);

4) rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 marca 2010 roku w sprawie wskazania
grup kobiet poddawanych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe]
(Dz. U. Nr 54, poz. 321);

5) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 21 wrzesnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
w 2016 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1585);

6) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 roku w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U.
Nr 202, poz. 1566, Nr 226, poz. 1834 oraz z 2012 roku poz. 68);

7) rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 roku w sprawie
orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postgpowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 151, poz. 1595 z
pozZn.zm.);

8) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 z p6zn. zm.).
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Siedziba Powiatowej Komisji Lekarskiej dla Powiatu Zawiercianskiego znajduje sig

w budynku Regionalnego Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — Oddziat w Zawierciu przy
ul. Zabiej 19 b.

Przedstawiono Przebieg kwalifikacji wojskowej:

|

4.

3:

Osoba podlegajaca kwalifikacji wojskowej po zgloszeniu si¢ we wskazanym terminie na
kwalifikacje wojskowa udaje si¢ do $wietlicowego wraz z: dokumentem tozsamosci;
dokumentem potwierdzajagcym poziom wyksztalcenia; aktualnym zdjgciem oraz
dokumentacja medyczna, celem zarejestrowania i odnotowania swojego stawiennictwa.
Na podstawie ztozonych dokumentéw i przeprowadzonej z osoba podlegajaca kwalifikacji
rozmowie zostaje zatozona ewidencja wojskowa.

. Nastegpnie osoba podlegajaca kwalifikacji wojskowej zostaje wezwana przed powiatowg

komisje lekarska, gdzie w wyniku badan lekarskich i przeanalizowaniu zlozonej
dokumentacji medycznej zostaje ustalona jej zdolnos¢ do czynnej stuzby wojskowe] —
otrzymuje jedng z kategorii zdrowia: ,A” , ,, B”, ,, D” lub ,, E”. Jezeli zachodzi taka
konieczno$é zostaje skierowana na dodatkowe badania specjalistyczne.

Po okresleniu kategorii zdrowia zostaje wydane orzeczenie lekarskie o zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej.

Odbior ksiazeczki wojskowej u przedstawiciela Wojskowej Komendy Uzupelnien.

Harmonogram dziatan dotyczacych organizacji kwalifikacji wojskowej w 2016 roku:

do 4 grudnia br. przesta¢ do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego dane dotyczgce adresu
lokalu, w ktorym przeprowadzona bedzie kwalifikacja wojskowa; terminu oraz godzin,
w jakich przeprowadzona bedzie kwalifikacja wojskowa; liczby os6b zatrudnionych
w trakcie kwalifikacji wojskowej na podstawie art. 32 a ust. 1 pkt. 2 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP;

do 21 grudnia br. przesta¢ dane do wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowe;;

do 8 stycznia 2016 roku przygotowa¢ i podpisa¢ - z Zakladem Lecznictwa
Ambulatoryjnego w Zawierciu oraz Szpitalem Powiatowym w Zawierciu umowy
o wykonanie ustug z zakresu specjalistycznych badan lekarskich i obserwacji szpitalne;
o0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej;

przygotowaé sklady osobowe Powiatowej Komisji lekarskiej dla Powiatu
Zawiercianskiego;

podpisa¢ umowe najmu lokalu na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;.

W ciagu 14 dni od zakonczenia kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu zawiercianskiego
nalezy przestaé do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Katowicach sprawozdanie
z dziatalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej.

Podczas kontroli przedstawiono i omowiono:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

dziatania majace na celu przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej;
przebieg kwalifikacji wojskowej;

finanse — zestawienie faktur dot. zakupéw na organizacj¢ i przebieg kwalifikacji
wojskowej w 2015 roku. Starostwo Powiatowe w Zawierciu w 2015 roku na organizacj¢
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej uzyskalo dotacj¢ z budzetu panstwa
w wysokosci 43.500,00 zt;

ksigzke orzeczen lekarskich;

orzeczenia o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej;

listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej z poszczeg6lnych gmin.
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Ad.2.)

Przedstawiono opracowany i zatwierdzony przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu w Katowicach Plan Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Zawiercianskiego. Oméwiono zawarte w nim procedury reagowania na rozne
sytuacje kryzysowe.

Ad.3.)

Decyzje administracyjne zezwalajace na sprowadzenie zwlok/prochéw z zagranicy.

Podstawa prawna:

— Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych ( tj. Dz. U.
z 2015 roku, poz. 2126);

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 roku w sprawie postgpowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783 z pdzn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie wydawania
pozwolen i zaswiadczen na przewoz zwlok iszezatkow ludzkich (Dz. U. Nr 249, poz.
1866);

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego tekst jednolity
Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 z pdzn. zm.).

Aby uzyskaé decyzje zezwalajacg na sprowadzenie zwlok/prochow do Polski nalezy ztozy¢
wniosek o zgode na sprowadzenie zwlok/prochow do starosty wiasciwego ze wzgledu na
miejsce, w ktorym zwloki lub prochy maja by¢ pochowane. Nalezy pamigta¢, ze do
pochowania zwlok, a tym samym do zlozenia powyzszego wniosku, uprawniona jest
zasadniczo (w $wietle art. 10 ust. 1 Ustawy o cmentarzach) najblizsza rodzina zmartego,
a mianowicie: I) malzonek, II) krewni zstgpni, III) krewni wstepni, IV) krewni boczni do
4. stopnia pokrewienstwa, V) powinowaci w linii prostej do 1. stopnia. We wniosku nalezy
sprecyzowaé: nazwisko, imie lub imiona, nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia, ostatnie
miejsce zamieszkania osoby zmarlej, date i miejsce zgonu, miejsce, z ktorego zwloki albo
szczatki ludzkie zostang przewiezione, miejsce pochowku, srodek transportu, ktérym zostang
przewiezione zwloki albo szczatki ludzkie, nazwisko, imi¢ lub imiona, adres zamieszkania
wnioskodawcy oraz jego numer i seri¢ dokumentu tozsamosci. Do wniosku dolfacza sig akt
zgonu lub inny dokument urzedowy, ktory stwierdza zgon za granicg oraz okresla jego
przyczyng. Musza by¢ one przettumaczone przez tlumacza przysigglego na jezyk polski.
W przypadku nieokreslenia przyczyny zgonu w akcie zgonu lub innym dokumencie
urzedowym, stwierdzajacym zgon, do wniosku dolacza si¢ ponadto dokument urzedowy,
ktéry stwierdza wykluczenie jako przyczyny zgonu choroby zakaznej. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze w przypadku $mierci na skutek choroby zakaZnej, wymienionej w wykazie
ustalanym przez Ministra Zdrowia (m.in. cholera, goraczka krwotoczna, wscieklizna, waglik),
zezwolenie na przewéz zwlok zasadniczo nie moze by¢ udzielone przed uptywem dwoch lat
od dnia zgonu. Wniosek do starosty jest zwolniony z oplaty skarbowej i jest rozstrzygany
niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 3 dni od jego otrzymania. Starosta wydaje lub
odmawia wydania zgody na sprowadzenie zwlok/prochéw. Czyni to w porozumieniu
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Zawierciu , ktéry wydaje opinig co
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do sprowadzenia zwtok/prochow. Wydanie decyzji administracyjnej zwolnione jest z oplaty
skarbowe;.

W przypadku gdy rodzina nie ubiega si¢ osobiscie o wydanie decyzji, a udziela
pelnomocnictwa w tej sprawie firmie zajmujacej si¢ migdzynarodowym  transportem
zwlok/prochéw - to do w/w dokumentéw nalezy dolaczy¢ jeszcze:

- zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej danej firmy,

- dowéd optaty skarbowej w wysokosci 17,00 zt za udzielenie petnomocnictwa.

Natomiast, gdy rodzina (z réznych wzgledéw) nie bedzie sprowadzata zwlok/ prochéw do
Polski wowczas pobiera sie od rodziny zmarfego stosowne oswiadczenie, ktére nastgpnie
wysylane jest do Ambasady RP kraju, na terenie ktorego nastgpit zgon.

Do wgladu komisji przedstawiono decyzje administracyjne w przedmiotowej sprawie z roku
2015.

Ad4.)

Magazyn powiatowy (zestawienie magazynéw w powiecie zawiercianskim)

1lo$¢ sprzgtu w szt.
L M Pozostate jednostki R
p|Rodzaj sprzetu agazyn ) (PSP Zawiercie, azem
przeciwpowodziowy . . ’lkol.
wlasny (powiatowy) WO.PR LEHaR, 3do4
Gminy razem)
- b b. 2 .
WOP |GMIN
PSP R Y
Agregaty pradotworcze|- 7 |- 56 63
przewozne:
-do S kW - 3 |- 14 17
-od 5do 10 kW 1 - L 2
-0d 10 do 20 kW - 1 - b 1
- 0d 20 do 100 kW
F.odzie wiostowe - - 3 5
}.odzie motorowe - - 1 2 3
Pontony - 1 - 8 6
Pily (pilarki) spalinowe - 13 |- 90 103
Pompy (do wody i szlamu)|- 1 - 1 2
elektryczne
- 0 napieciu 220V = A - 5 =
-0 napieciu 380V
Pompy do wody czystej|- 4 |- 96 100
spalinowe
- z silnikiem benzynowym i S i i I
-z silnikiem Diesla
Pompy do szlamu spalinowe - 4 |- 45 49
- z silnikiem benzynowym - 3 - 3 3
-z silnikiem Diesla
Nagrzewnice powietrza - 3 - 1 4
Zapory przeciwpowodziowe [m] |- - - 60 60
Geowloknina [m’] - " 200 [200
Worki 5000 - - 9600 14600




Osuszacze pomieszczen facznie:
- w tym duze - - - L L
- w tym matle - - - 3 5

Do wgladu udostepniono zestawienie magazynéw przeciwpowodziowych we wszystkich
jednostkach organizacyjnych odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozenia powodziowego na
terenie powiatu zawiercianskiego.

Zespot kontrolny obejrzal powiatowy magazyn przeciwpowodziowy.

Ad.S.

Do wgladu przedstawiono zestawienie z kazdej gminy powiatu oséb i instytucji wraz
z danymi teleadresowymi, ktore sa zaangazowane w prace podczas duzych katastrof lub klgsk
zywiolowych.

Powyzszy wykaz jest aktualizowany w maju i pazdzierniku kazdego roku.

Wytypowano obiekty do ewakuacji poszkodowanych, wyznaczono sklepy, hurtownie,
w ktorych mozna bedzie sie zaopatrzy¢ w jedzenie, picie, artykuly jednorazowego uzytku
wykorzystywane podczas wydawania positkow. Wyznaczono osoby do kierowania
ewakuacja, przygotowania positkow, obstugi poszkodowanych oraz ustalono firmy

i przedsiebiorstwa skad mozna pozyska¢ transport dla poszkodowanych, cigzaréwki, koparki,
deski, paliwo.

Ad.6.)

Zapoznano zespol kontrolny z Planem Przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego na terenie
Powiatu Zawiercianskiego na temat: “Sprawdzenie systemu kierowania realizacjg zadan
operacyjnych przez podmioty uczestniczace w ¢wiczeniach w czasie osiagania stanow
gotowosci obronnej pafistwa na terenie powiatu zawiercianskiego. Osiagniecie gotowosci do
udziatu Starostwa Powiatowego w Zawierciu oraz Urzgdéw Gmin Powiatu Zawiercianskiego
w systemie kierowania obrong panstwa”.

Szczegdélowo omoOwiono proces przygotowan do c¢wiczen oraz przebieg Cwiczen.
Przedstawiono zasady i charakter uruchamiania stalego dyzuru w Starostwie Powiatowym
w Zawierciu oraz wszystkich gminach powiatu zawiercianskiego jak réwniez instytucjach
wspotdziatajacych i wspotuczestniczacych w ¢wiczeniach.

W toku kontroli zespot kontrolny stwierdzil, ze praca Wydziatu prowadzona jest zgodnie
z przepisami prawa i zarzadzeniami Starosty Zawiercianskiego..

Na tym kontrole dokumentacji zakonczono.

Podpis Kierownika Podpisy czlonkow
komoérki koz:l\troloyvanej: zespolu kontrolnego:
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