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W odpowiedzl prosimy
powolad sie na nasz znak Zarzad

Powiatu Zawiercianskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrolg w Starostwie Powiatowym w Zawierciu (zwanym dalej Starostwem)

w zakresie powigzan budzetu Powiatu Zawiercianskiego z budzetem panstwa w 2007 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 10 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zarzadowi Powiatu Zawiercianskiego niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Powiatu Zawierciafiskiego

w zakresie spraw objetych kontrola, pomimo zastrzezen.

' Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701



Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

W zakresie planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli® pozytywnie ocenia sposéb ustalania, ewidencjowania oraz
odprowadzania w 2007 r. dochodéw Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzyskane w 2007 r. dochody budzetowe z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w kwocie 1.654.5 tys. zl
przekazano Wojewodzie Slaskiemu®. W stosunku do kwot dochodéw zaplanowanych
przez Wojewode dla Powiatu Zawiercianskiego (1.815 tys. zl) osiagniete dochody byty
nizsze o 160,5 tys. zi (8,8 %).

W terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 20006 r.
w sprawie plandw finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadart’
przekazano podleglym jednostkom organizacyjnym informacje o planowanych kwotach
dochoddéw (§ 4 ust. 4 pkt 2), a jednostki organizacyjne w terminach okreslonych w ww.
rozporzadzeniu (§ 5 ust. 1) opracowywaly projekty planéw finansowych, uwzgledniajace
zrodta powstania dochodéw zwiazanych z realizacja zadafn zzakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

W sporzadzonych, zarowno przez Zarzad, jak i podlegle mu jednostki organizacyjne,
projektach planow finansowych nie wykazano dochodow, ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu panstwa, pomimo ze obowiazek taki wynikal z § 4 ust. 3 pkt 3 ww.

rozporzadzenia w sprawie plandw finansowych.

Uzyskane w 2007 r. dochody odprowadzano na rachunek Wojewody bez zbednej
zwloki 1 w terminach’ okreslonych w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie plandw
finansowych, za wyjatkiem jednodniowych opoznien w przekazywaniu dochodow

pobranych w trzech miesigcach w ramach trzech dzialow w kwocie 927.364,99 zi.

* Dalej zwana NIK

3 Wojewoda Slaski — dalej zwany Wojewoda

* Dz. U. N1 135, poz. 955 - dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie plandw finansowych
? wyg stanu na 10 i 20 dzien miesigca — w terminach do 15 i do 25 dnia danego miesigca



W $wietle art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
finanséw publicznyeh® nieterminowe przekazanie dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Powiat pobieral we wlasciwej wysokosci nalezne mu dochody z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada

2003 1. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego’.

Poszczegolne jednostki organizacyjne, bezposrednio realizujace zadania, w terminach
zgodnych z § 1 zalgeznika nr 38 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe A przekazywaly Zarzadowi Powiatu
sprawozdania z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

2. W zakresie dzialan windykacyjnych podejmowanych przez Starostg.
NIK negatywnie ocenia skutecznos¢ oraz sposéb prowadzenia dziatan
windykacyjnych prowadzonych przez Starostg¢ w 2007 r., w stosunku do podmiotow

zalegajacych z oplatami za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa.

Naleznosci budzetu panstwa z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, wg stanu na 31 grudnia 2007 r., wynosity
1.888.878 zl, z tego zaleglosci stanowily 1.854.949 zt (98,2 %).

Naleznosci, w tym naleznosci budzetu panstwa z tytulu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa (§ 0470) wynosily 1.313.537 zl, a 1.279.708 z
(97,4 %) stanowity zaleglosci.

Badaniu, w trakcie kontroli, poddano dziatania windykacyjne podejmowane
wobec 34 dluznikow zalegajacych z wplatg naleznosci w laczne) kwocie 1.158,6 tys. zt
(naleznos¢ gtowna).

Sposrod 34 dhluznikéw, w 2007 r., podjeto dziatania windykacyjne zaledwie
w stosunku do 15 z nich (]. 44,1 %), a w szczegdlnoscl:

- do 13 dluznikow wystano potwierdzenia salda zadluzenia, z jednoczesnym
wezwaniem o bezzwloczne uregulowanie naleznoscei,

- w stosunku do dwoch dluznikow skierowano sprawy na droge postgpowania

sgdowego,

Dz. U. 22005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm. — dalej zwana ustawa, odpowiedzialnosci za naruszenie fp
"Dz. U, Nr 203, poz.1966 ze zm.
*Dz. U. Nr 115, poz. 781



- w jednym przypadku zastosowano dodatkowe zabezpieczenie - sadowy wpis
hipoteki (71 844 tys. zt).

W wyniku podjetych dzialan windykacyjnych, jedynie trzy z 34 oséb zalegajacych
7 zaplatg naleznoscei z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa dokonaty
w 2007 . czesciowej splaty zadtuzenia w wysokosei 58.912,13 zt.

NIK, na podstawie badanej préby, stwierdzil, ze przedawnieniu ulegly zaleglosci
z tytulu oplat za wicczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa w kwocie ogolem
243 tys. zt (21 %), z czego w 2007 r. ulegto przedawnieniu 85 tys. zt (7,3 %).
W $wietle art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy odpowiedzialnosci za naruszenie finanséw publicznych
dopuszezenie do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Przyczynami przedawnienia ww. zaleglosci byly m.in. zbyt duza ilos¢ obowigzkow
powierzona osobie bezposrednio odpowiedzialnej za prowadzenie windykacji w Wydziale
Finansowym Starostwa oraz nawarstwienie si¢ w krétkim czasie duzej ilosci prac
zwigzanych z obsluga ksiggowg petentéw, co bylo spowodowane wprowadzanymi
zmianami w przepisach dotyczacych podatku VAT. W latach 2004-2007 zagadnienie
windykacji naleznosci wymagalnych wskutek zalegtosci w regulowaniu ustalonych oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa nie bylo przedmiotem
kontroli, a audytor wskazal, ze zagadnienie windykacji powstalego zadtuzenia wzglgdem

Skarbu Pafistwa nie wynikalo ze sporzadzonych przez niego analiz ryzyka.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 19971 o gospodarowaniu
nieruchomosciami.’ Starosta, wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej jest

organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

3. ‘W zakresie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie otrzymanych przez Powiat w 2007 r. dotacji

celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami.

Powiat otrzymal dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i inne

zadania zlecone ustawami w lacznej kwocie 9.641,2 tys. zl, ktore wykorzystal w 99,9 %,

? Dz. U z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm,



a niewykorzystang kwote 3,2 tys. zt zwr6eit na rachunek Wojewody', w terminie
okre$lonym w art. 144 ustawy z 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych'.
W ramach ww. kwot Powiat otrzymal dotacje w dziatach: 750 w kwocie 351 tys. zi

oraz w dziale 754 w kwocie 5.003,3 tys. zl.

Powiat otrzymywal dotacje w ww. dzialtach w sposob umozliwiajacy pelne
i terminowe wykonanie zadan. Wyjatek, w ocenie NIK, stanowita dotacja (309,3 tys. zi)
na realizacje zadan z zakresu geodezji i architektury, ktéra pokryla koszty realizacji tego
zadania jedynie w 34,2 %. Pozostala czes¢ — 65,8 % (5959 tys. zt) Powiat pokryl
ze $rodkow wlasnych, co bylo uzasadnione koniecznoscig prawidlowego i rzetelnego
zrealizowania nalozonych na Powiat obowigzkow w tym zakresie. |

Dotacje na pozostale zadania z dziatu 750 - , Akcja kurierska” oraz. ,Komisje
poborowe” - pozwolily na pelng ich realizacje, a niewykorzystane $rodki dotacji
w lacznej kwocie 5,89 zI zwrécono Wojewodzie.

W dziale 754 zadanie , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa —
dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej” zostalo wykonane
w pelnym zakresie. Srodki dotacji w kwocie 5.003,2 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na wydatki biezace, w tym na wynagrodzenic 1 pochodne, zakupy
materiatéw i niezbednego sprzgtu, a niewykorzystana cze$¢ dotacji (1 tys.) zwrocono

dysponentowi.

NIK nie wnosi uwag do sposobu rozliczenia przez Powiat zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (dzialy 750 1 754)

z Wojewoda.

4. W zakresie dotacji celowych na zadania wlasne.
Faczna kwota wykorzystanych w 2007 r. dotacji na dofinansowanie zadan wihasnych

wyniosia 3.794.6 tys. zl.

Otrzymane dotacje na dofinansowanie tych zadan, zostaly przekazane bez zbednej
zwloki do podleglych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych realizujgcych

poszczegolne zadania.

Poddang badaniom dotacj¢ w kwocie 380 tys. zf na dofinansowanie zadania

w zakresie osiggania standardéw w Domach Pomocy Spolecznej wykorzystano zostala

% do 15 lutego 2008 t.
"' Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. —dalej zwana ustawa o finansach publicznych



zgodnie z przeznaczeniem, tj. na remont pomieszczen w Domu Pomocy Spolecznej

w Zawlierciu,

W zakresie dotacji celowych otrzymanych z funduszy celowych.

W 2007 r., ze $rodkéw funduszy celowych, Starostwo realizowalo dwa zadania:
a) Termomodernizacje budynku Zespotu Szkél Specjalnych im. M. Grzegorzewskig)
w Zawierciu — ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach (.WFOSiGW);

b) Budowe szkolnej hali sportowej z zespolem boisk oraz modernizacje istniejace]
kotlowni budowane] przy Zespole Szkol Ogolnoksztalcacych im. S. Zeromskiego

w Zawierciu — ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Powiat otrzymywat $rodki w kwocie umozliwiajacej pelne i terminowe zrealizowanie
zadan, pomimo ze $rodki w kwocie 283.736 z na realizacj¢ pierwszego zadania, wplyngla

z dwunastodniowym opdznieniem.

Dotacje otrzymane z ww. funduszy celowych w lacznej kwocie 513,1 tys. zl
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a nasigpnie rzetelnie rozliczono, wg zasad

okreslonych w poszezegdlnych umowach.

Réwnoczesnie stwierdzono, ze w § 13 pkt 2 zawarte) umowy z Bankiem Ochrony
Srodowiska SA o udzielenie kredytu inwestycyjnego, na budowg ww. szkolnej hali
sportowej, zawarto zapis upowazniajacy kredytodawce, w przypadku braku srodkow na
rachunku kredytobiorcy, do splaty zadtuzenia z pierwszych wplywow na ten rachunek
niezaleznie od dyspozycji kredytobiorcy i przed wszystkimi innymi platnosciami.
Wprowadzenie takiego zapisu do tresci umowy bylo niezgodne z art. 195 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, zakazujacym udzielania pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego, w celu zabezpieczenia

kredytu.

Jak wyjasnil Starosta, splaty rat kredytu mialy nastgpowa¢ w sposob automatyczny
poprzez obcigzenie rachunku biezacego Powiatu, z jednoczesnym uznawaniem rachunku
kredytowego. Wskazanie do takiej obstugi podstawowego rachunku Powiatu,
spowodowalo niezamierzone udzielenie pelnomocnictwa bankowi do dysponowania

rachunkiem i nie bylo dzialaniem celowym.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostala usunigta poprzez zawarcie w dniu 5 marca 2008 r.

ancksu nr 4 do ww. umowy, na podstawie kidérego wycofano pelmomocnictwo



pozyczkodawey do dysponowania rachunkiem podstawowym Powiatu, wprowadzajac
w to miejsce inny, wyodrgbniony rachunek przeznaczony do obslugi obj¢tego umowa

kredytu.

6. W zakresie realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw funduszy
strukturalnych.

W ramach programow operacyjnych, wspotfinansowanych ze srodkéw z budzetu

UE, w 2007 r. Powiat realizowal pig¢ zadan, o lacznej wartosci 5 855 tys. zl. Poddane

badaniom dwa projekty o najwyzszych wartoSciach -, Modernizacja i doposazenie

w sprzet medyczny bloku operacyjnego w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu” za

3.052.4 tys. zt oraz , Wspieranie rozwoju edukacyjnego uczniow za 1.597,2 tys. 7 -

zaczeto realizowaé w latach wezesniejszych (2005 1 2006), a zakoficzono w roku 2007.

W  obydwu przypadkach otrzymane dofinansowanie wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, $rodki rozliczano w terminach okreslonych w poszezegolnych
umowach, a prace wykonano zgodnie =z zatwierdzonymi specyfikacjami

1 postanowieniami umow.

Na modernizacje bloku operacyjnego Szpitala Powiat otrzymat 1.987 tys. zt z Banku
Gospodarstwa Krajowego pozyczki w celu zapewnienia plynnosci finansowej
(prefinansowanie). Wysoko$¢ przyznanej pozyczki byla réwna wysokosci przyznane]
dotacji z budzetu UE. Catkowite jej rozliczenie nastapito z chwilg przekazania ostatniej

transzy $rodkéw unijnych w dniu 13 listopada 2007 r.

Realizacja ww. projektu byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez zespol
kontrolny Wojewody Slaskiego. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze projekt zostal
zrealizowany prawidlowo, a w kontrolowanym zakresie niec stwierdzono zadnych

uchybien.

7. W zakresie realizacji zaméwien publicznych.
Objete  kontrolg trzy postgpowania o udzielenie zamoéwienn publicznych
Termomodernizacje budynku Zespotu Szkél Specjalnych im. M. Grzegorzewskiej
w Zawierciu, Wymiane pokrycia dachu na ww. budynku oraz Przebudowg¢ i modernizacje
budynku Domu Pomocy Spoleczne] w Zawierciu - zrealizowano zgodnie z wymogami

okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych”.

" Dz. U. 22007 r., Nr 223, poz. 1655



Wszystkie postgpowania przeprowadzono w (rybie przetargu nieograniczonego.
W kazdym przypadku, wyboru wykonawcy dokonano z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji. Wydatkowane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i zgodnie

z wola stron zawierajacych umowy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wykazywanie w projektach planéw finansowych Powiatu oraz podleglych mu

jednostek organizacyjnych dochodéw odprowadzanych do budzetu pafstwa.

2. Podjecie dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegloSci powstalych z tytulu

uzytkowania wieczystego gruntéow Skarbu Panstwa.

3. Podjecie dzialan organizacyjnych w celu niedopuszezenia do przedawnienia

nalezno$ci z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Powiatu, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskédw lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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