WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawierciańskiego

w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu Zawierciańskiego absolutorium  
za 2010 rok.

Działając na podstawie art. 16 ust 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z 2001 roku z późn. zm.) oraz art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) oraz § 33 ust.2 pkt 8 załącznika nr 6 do Statutu Powiatu „Organizacja wewnętrzna i tryb pracy Rady Powiatu w Zawierciu” (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Sl.                Nr 166, poz. 3122 z 2009 roku) 

KOMISJA  REWIZYJNA

po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2010 rok wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, sprawozdania finansowego za 2010 rok oraz po zapoznaniu się z informacją o stanie mienia powiatu zawierciańskiego do dnia 31.12.2010 roku, pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu powiatu za 2010 rok i wnosi o udzielenie Zarządowi Powiatu Zawierciańskiego absolutorium z tego tytułu.
U Z A S A D N I E N I E
Budżet powiatu na 2010 rok uchwalono po stronie dochodów na kwotę 132.041.982 zł. Plan po zmianach na dzień 31.12.2010 roku zamknął się kwotą 122.486.177 zł. Wykonanie dochodów w roku ubiegłym przebiegało zgodnie z przyjętymi planami i zamknęło się kwotą 

120.785.480, 87 zł, co stanowi 98,6% planu. Dochody pochodzące z dotacji celowych zostały wykonane w 97,3%, dochody z subwencji ogólnej – w 100%, dochody własne oraz środki pochodzące z budżetu UE – w 98,3 %.  

Niższe od zakładanych uzyskano wpływy z następujących źródeł:
· udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych – wykonanie na poziomie 97,8%;

· dochody ze sprzedaży mienia – wykonanie na poziomie 36,2%;

· mniejsze od planowanych wpływy z dotacji z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na realizację zadania związanego 
z usuwaniem azbestu w gminie Ogrodzieniec o ok. 1.076.000 zł. (zmniejszenie to jest wynikiem realizacji zadania na poziomie niższym od planowanego);

· mniejszego od planowanego wpływu środków z dotacji przyznawanej na remonty dróg powiatowych związane z usuwaniem klęsk żywiołowych o kwotę ok. 929.000 zł.

Ponadplanowe  dochody uzyskano natomiast z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych, z tytułu obsługi zadań, wpływu środków po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym oraz z różnych dochodów.   

W dochodach budżetu powiatu ogółem w roku ubiegłym dochody bieżące stanowiły 83,7%, 
a dochody majątkowe – 16,3% planu.

Po stronie wydatków plan na 2010 rok uchwalony został na poziomie 181.611.360 zł, a po zmianach według stanu na dzień 31.21.2010 roku zamknął się kwotą 135.249.707 zł. Faktycznie poniesione wydatki to kwota 128.899.077,46 zł, co stanowi 95,3% planu.
Plan wydatków w roku ubiegłym realizowany był zgodnie z przyjętymi założeniami.                     W wydatkach budżetowych ogółem wydatki bieżące stanowiły 74,5% i zostały wykonane 
w 95%, a wydatki majątkowe  - 25,5% i zostały wykonane w 96,2%. 

Budżet powiatu na etapie planowania został zrównoważony przychodami w kwocie 52.517.501 zł i rozchodami w wysokości 2.948.123 zł. 
W związku z wprowadzonymi w ciągu roku zmianami plan przychodów na dzień 31.12.2010 roku stanowił kwotę 16.650.390 zł , na która składały się:

· kredyty na zadania z udziałem środków z budżetu UE w kwocie  4.587.053 zł; 
· kredyty za pozostałe zadania inwestycyjne  w kwocie 5.440.169 zł; 
· pożyczki na termomodernizacje w kwocie 1.612.501 zł; 

· zaangażowane wolne środki z 2009 roku w kwocie 5.010.667 zł.
W rezultacie został on wykonany w wysokości 17.975.513,75 zł, co stanowi 107,9 % planu po zmianach.
Plan rozchodów, obejmujący spłaty zaciągniętych pożyczek i kredytów, według stanu na dzień 31.12.2010 roku, zamknął się kwotą 3.886.860 zł i został wykonany w 100% .
Różnica między wykonaniem dochodów i wydatków stanowi deficyt budżetowy 
w kwocie  8.113.596,59 zł, który znalazł pokrycie w planowanych przychodach.   

Analiza wykonania wydatków w roku ubiegłym wykazała, iż najwięcej środków finansowych tj. kwotę  39.810.120, 35 zł przeznaczono na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą, co stanowi 30,9% ogółu poniesionych wydatków. Wydatki na transport 
i łączność wyniosły 32.704.217,53 zł (25,4%); pomoc społeczna – 12.789.717,19 zł (9,9%); ochrona zdrowia - 9.558.654,08 zł (7,4%), w tym wydatki i zakupy inwestycyjne w Szpitalu Powiatowym i Zakładzie Lecznictwa Ambulatoryjnego w kwocie 5.347.679,35 zł; administracja publiczna – 9.300.666,63 zł (7,2%); bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa  6.768.203,32 zł (5,25%).
Na szczególną uwagę zasługuje wykonanie wydatków inwestycyjnych wynikających 
z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego. Wydatki, po zmianach zaplanowane na poziomie 28.936.749 zł, zostały wykonane w wysokości 27.689.419,84 zł, co stanowi 95,7% planu.  

Jeszcze wyższe wykonanie, na poziomie 99,25 % planu,  dotyczy w roku ubiegłym wydatków inwestycyjnych jednorocznych, które po zmianach kształtowały się na poziomie 4.435.933 zł, a wykonane zostały w kwocie 4.402.878,96 zł. Na finansowanie inwestycji jednorocznych pozyskano środki z WFOŚiGW w Katowicach w wysokości 1.176.667 zł na wykonanie termomodernizacji 2 placówek oświatowych oraz Ośrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie 
w Górze Włodowskiej. Wykonanie wydatków na projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w 2010 roku stanowi kwotę 24.261.058,99 zł (93,3% planu po zmianach).
Pomimo wciąż trudnej sytuacji powiatu i braków w środkach finansowych będących                     w dyspozycji Zarządu Powiatu Zawierciańskiego, organ ten rozsądnie dysponował posiadanymi środkami, zabezpieczając wykonanie nałożonych na powiat zadań.

Komisja Rewizyjna w 2010 roku wielokrotnie przeprowadzała kontrole realizacji budżetu zarówno w samym Starostwie, jak i innych jednostkach organizacyjnych powiatu. W toku kontroli  sprawdzano i analizowano m.in. :

· funkcjonowanie jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie organizacyjnym 
i ekonomicznym w kontekście efektywności zarządzania oraz wykorzystania kadr 
i środków budżetowych będących w ich dyspozycji;  

· ekonomiczne funkcjonowanie i stan zatrudnienia w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu;

· realizację uchwał Rady Powiatu w sprawie pożyczek i kredytów długoterminowych na prowadzenie zadań inwestycyjnych;
· wydatkowanie środków finansowych na współpracę z organizacjami pożytku publicznego.

Przeprowadzono także kontrolę wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2010 roku. 

W toku kontroli nie wykazano nieprawidłowości w wydatkowaniu środków publicznych będących w dyspozycji powiatu. 

Oceniając całokształt realizacji zadań budżetowych, Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, że w świetle osiągniętych wyników w kolejnym roku funkcjonowania powiatu, uzasadnione jest udzielenie Zarządowi Powiatu Zawierciańskiego absolutorium za 2010 rok.

    Przewodniczący

Komisji Rewizyjnej

                       Zdzisław Maligłówka 

Zawiercie, dnia 14. czerwca 2011 roku.

Otrzymują:
1.  Rada Powiatu Zawierciańskiego

2. a/a

