W N I O S E K

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zawierciańskiego

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Zawierciańskiego

za 2009 rok.

Działając na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z 2001 roku z późn.  ) oraz § 33 ust. 2 pkt 8 załącznika nr 6 do Statutu Powiatu Zawierciańskiego 

KOMISJA REWIZYJNA
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarządu Powiatu Zawierciańskiego z wykonania budżetu za 2009 rok, opiniuje je pozytywnie i wnosi o podjęcie uchwały zatwierdzającej przedmiotowe sprawozdanie oraz udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu z tego tytułu.

U  Z  A  S  A  D  N  I E  N  I  E

Budżet powiatu na 2009 rok uchwalono po stronie dochodów na kwotę 98.011.647 zł. Plan po zmianach na dzień 31.12.2009 roku zamknął się kwotą 94.972.987 zł, a jego wykonanie (osiągnięte dochody) to kwota 92.733.205,99 zł. co stanowi 97,6 % planu.

Po stronie wydatków plan na 2009 rok zakładał kwotę 124.192.604 zł. Po zmianach na dzień 31.12.2009 roku wyniósł on 99.916.129 zł, a faktycznie poniesione wydatki to 93.238.052,04 zł. co stanowi 93,3%  planu  po zmianach.

Planowany pierwotnie budżet został zrównoważony przychodami w kwocie 29.956.958zł.              i rozchodami w wysokości 3.776.001 zł, bilansując się kwotą 127.968.605 zł.

W związku z wprowadzonymi w ciągu roku zmianami plan przychodów i rozchodów po zmianach  na dzień 31.12.2009 roku kształtował się następująco:

przychody – kwota 9.486.826 zł., w tym:
- kredyt i pożyczki z WFOŚiGW w Katowicach 


    -
 3.467.247 zł.
- zaangażowana nadwyżka budżetowa z 2008 r.                                  -           755.195 zł.

- zaangażowane wolne środki z 2008 r.                                                -        5.264.384 zł.
rozchody – kwota 4.313.481 zł., na które składały się spłata zaciągniętych krajowych pożyczek i kredytów. 

W stosunku do uchwalonego planu zwiększony został o kwotę 537.480 zł. w wyniku zmniejszenia wysokości spłat rat kredytu zaciągniętego w 2008 r. na III etap standaryzacji                   w DPS o kwotę 62.520 zł. oraz udzielenie dwóch pożyczek Szpitalowi Powiatowemu                     w Zawierciu w wysokości 300.000 zł. każda.
Realizacja planu dochodów w 2009 roku w większości przebiegała zgodnie z przyjętymi planami, a dochody zrealizowane w wysokości 92.733.205,99 zł. na poziomie 97,6 % planu po zmianach i pochodziły z:

- dotacji celowych – wykonane zostały w 99,5 % tj. na kwotę 22.384.878,41 zł  przy  

   planowanej po zmianach kwocie 22.490.448 zł., w tych kwotach ujęte są dotacje 

   rozwojowe, gdzie kwota 224.512,79 zł. stanowi wykonanie, a kwota 241.058 zł. stanowi  

   plan po zmianach.
- subwencji ogólnej – wykonane zostały w 100 % tj. na kwotę 41.545.625,00 zł. 

- dochodów własnych – zostały wykonane w 92,4 % tj. na kwotę 24.792.158,66 zł  przy  

   planowanej po zmianach kwocie 26.827.320 zł.

 - środki pochodzące z budżetu UE – zostały wykonane w 97,6 % tj. na kwotę 4.010.543,92   

    zł. przy planowanej po zmianach kwocie 4.109.594 zł., w tych kwotach ujęte są dotacje 
    rozwojowe, gdzie kwota 3.816.718,97 zł. stanowi wykonanie, a kwota 4.092.330 zł.  

    stanowi plan po zmianach.
Wykonanie dochodów w stosunku do planu było niższe o kwotę 2.239.781,01 zł. Niższe niż zakładano wpływy uzyskano głównie z następujących źródeł:

- udziały powiatu we wpływach z podatku dochodowym od osób fizycznych – zrealizowano 
  w 90,9 %, w stosunku do planu (brak wpływu około 1,5 mln. zł.),

- dochody ze sprzedaży mienia powiatu – wykonanie na poziomie 41,1 % planu,

- dotacje z NFOŚiGW na realizację zadania związanego z likwidacją odpadów azbestowych  

   w Ogrodzieńcu (kwota 254.100 zł. – zmiana okresu realizacji).

Natomiast ponadplanowe dochody uzyskano głównie z:

- zwrotu przez gminy kosztów poniesionych przez Powiat na wykonanie dokumentacji 

   projektowej na zadanie „Rozwój społeczeństwa informacyjnego w Zagłębiu Dąbrowskim – 

   Powiat Zawierciański” – 172 tys. zł.,

- udziały powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych - zrealizowano w 

  112 tys. zł.,

- zwrotu środków poniesionych na wykonanie dokumentacji dla Adaptacji budynku byłego 

   internatu na potrzeby Szkoły Specjalnej (refundacja wkładu UE) – ok. 103 tys. zł.,

- wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego – ok. 64 tys. zł.,

- likwidacja Schroniska Młodzieżowego w Grabowej – ok. 33 tys. zł.,

- wpływy z różnych dochodów – ok. 328 tys. zł.

W dochodach budżetowych ogółem dochody bieżące stanowią 93,8 %, a dochody majątkowe 6,2 %.

Przyjęty przez Radę Powiatu plan wydatków zamykał się kwotą 124.192.604 zł. Zmiany wprowadzone w ciągu roku na skutek zmian w zakresie  dotacji celowych, subwencji ogólnej, dochodów własnych, zmianami wprowadzonymi w planowanych do zaciągnięcia kredytach i pożyczkach, którymi finansowane są głównie wydatki inwestycyjne roczne jak i ujęte w WPI w zakresie zadań przewidzianych do realizacji w br., pomimo zaangażowania nadwyżki budżetowej oraz wolnych środków z 2008 r. spowodowały zmniejszenie planu wydatków do kwoty 99.916.129 zł. Wydatki te zostały zrealizowane w wysokości 93.238.052,04 zł. tj. 93,3 % planu po zmianach.
Różnica między wykonaniem dochodów a wykonaniem wydatków stanowi deficyt                   w wysokości 504.846,05 zł. 
W wyniku analizy wykonania wydatków możemy zauważyć, że najwięcej środków w 2009 roku wydano na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą tj. 36.178.142,50 zł, co stanowi 38,8 % ogółu poniesionych wydatków. Wydatki na transport i łączność wyniosły 16.291.392,50 zł  (17,5 %); pomoc społeczna pochłonęła  16.136.642,05 zł. (17,3 %);  administracja publiczna to wydatek w wysokości 8.868.335,11 zł. (9,5 %); bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa pochłonęła 6.930.347,66 zł. (7,4 %), a ochrona zdrowia stanowiła 6,6 % wykonania wydatków na kwotę 6.173.655,39 zł.
Pomimo wciąż trudnej sytuacji powiatów i braków w środkach finansowych będących                     w dyspozycji Zarządu Powiatu Zawierciańskiego, organ ten bardzo rozsądnie dysponował posiadanymi środkami, zabezpieczając wykonanie nałożonych na powiat zadań.

Komisja Rewizyjna w 2009 roku wielokrotnie przeprowadzała kontrole realizacji budżetu zarówno w samym Starostwie, jak i innych jednostkach organizacyjnych powiatu. W toku kontroli  sprawdzano i analizowano:

- realizację świadczeń na rzecz pensjonariuszy Domu Pomocy Społecznej w kontekście 

  standaryzacji,

- ekonomiczne funkcjonowanie i stan zatrudnienia w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu,

- plan inwestycyjno – remontowy dróg powiatowych za 2009 rok,             

- ilości złożonych wniosków i pozyskanych środków unijnych przez Zarząd Powiatu 

  oraz jednostki organizacyjne powiatu,

- wykorzystanie funduszu płac w jednostkach oświatowych za rok szkolny 2008 / 2009,

- wydatki z PFRON dotyczące zadań określonych ustawą o rehabilitacji społecznej,

- funkcjonowanie Ośrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Górze Włodowskiej w zakresie 

  ekonomicznym i organizacyjnym.
Oceniając całokształt realizacji zadań budżetowych, Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, że w świetle osiągniętych wyników w kolejnym roku funkcjonowania powiatu, uzasadnione jest udzielenie Zarządowi Powiatu Zawierciańskiego absolutorium za 2009 rok.

Przewodniczący

Komisji Rewizyjnej

                              Zbigniew Sałaciński 

Zawiercie, dnia 22. marca 2010 roku.
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