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BR.AB – 0041 – 00011 / 09

PROTOKÓŁ NR  XXXVIII / 09

Z SESJI RADY POWIATU ZAWIERCIAŃSKIEGO

z dnia 9. października 2009 roku.

Sesja – zwołana na wniosek Zarządu Powiatu z dnia 7. października  2009 roku w trybie                 art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym - odbyła się 

w Starostwie Powiatowym w Zawierciu – sala posiedzeń Komisji Rady Powiatu  - pod przewodnictwem Przewodniczącego Rady Powiatu Adama Rozlacha. Początek obrad – godzina 13.50. 

Obecni:

Radni powiatu zawierciańskiego, zgodnie z załączoną do protokołu listą obecności.

Radni nieobecni:

Andrzej Danecki

Henryk Górny
Spoza grona Rady w sesji udział wzięli: Zastępca Dyrektora ds. Lecznictwa Szpitala Powiatowego w Zawierciu Andrzej Podolecki,  Naczelnik Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Maria Milejska, radca prawny Starostwa Maria Bańska i inni, zgodnie                   z załączoną do protokołu listą obecności.  
Ad.1.)

Obrady otworzył Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach. Na podstawie listy obecności stwierdził dostateczną liczbę radnych do podejmowania prawomocnych uchwał, 

a tym samym prawomocność XXXVIII sesji Rady Powiatu. Powitał radnych i Zarząd Powiatu ze Starostą Ryszardem Machem, dziękując im za przybycie. W oparciu o wniosek Zarządu Powiatu poinformował, że zwołanie sesji  w dniu dzisiejszym spowodowane jest koniecznością podjęcia uchwały, na mocy której z budżetu powiatu udzielona zostanie Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu kolejna pożyczka w wysokości 300 tys. zł                                  z przeznaczeniem na pokrycie podstawowych potrzeb placówki w zakresie leków, żywności, usług medycznych, materiałów i sprzętu ratującego życie.

Ad.2.)
Przedłożony  przez wnioskodawcę zwołania sesji porządek obrad przedstawia się następująco:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności.

2.   Zatwierdzenie porządku obrad.

3. Interpelacje i zapytania radnych.

4. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXV / 339 / 09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu do udzielania pożyczek  w 2009 roku. 

5. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2009 rok.

6. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania  radnych.

7. Wolne wnioski.

8. Zamknięcie sesji.

Ad.3.)

Henryk Gondek stwierdził, że z posiadanych przez niego informacji wynika, iż Zarząd Powiatu – na wniosek Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej – wystosował do gmin pismo informujące o trudnej sytuacji finansowej Szpitala Powiatowego i zwrócił się z prośbą o wsparcie finansowe placówki w jej dalszej działalności. W związku z powyższym zapytał, czy i w jaki sposób gminy ustosunkowały się do tej prośby.      
Jarosław Kleszczewski zaproponował, aby w tak trudnej sytuacji finansowej szpitala rozważyć możliwość wsparcia jego działalności poprzez przekazanie placówce kwoty 300.000 zł w formie darowizny. W sytuacji, kiedy powiat występuje do gmin z prośbą                   o dofinansowanie realizacji swoich zadań (właściwe zabezpieczenie opieki zdrowotnej należy do katalogu zadań samorządu powiatowego) zasadnym byłoby zainicjowanie działań pomocowych od organu prowadzącego. Osobiście nie dziwi się gminom, które nie mają obowiązku partycypowania w kosztach działalności szpitala, że nie wykazują chęci udzielenia pomocy finansowej, skoro pomoc ze strony powiatu ogranicza się do udzielenia pożyczki, której zwrot – w obecnej sytuacji finansowej - będzie znacznym obciążeniem dla budżetu jednostki. Zapytał, jakie jest stanowisko pozostałych radnych w tej kwestii.   
Rafał Krupa oświadczył, że osobiście byłby bardzo ostrożny w podejmowaniu decyzji                                     o przekazywaniu darowizny finansowej na rzecz szpitala. W obecnej, trudnej sytuacji finansowej placówka może mieć problemy z płynnym regulowanie kredytów poręczonych przez powiat, co oznacza, że na organie prowadzących spoczywać będzie wówczas obowiązek uregulowania tych należności. Z decyzją w sprawie ewentualnej darowizny należy poczekać do czasu unormowania się sytuacji w zakresie zarządzania szpitalem i podjęcia działań mających na celu zastopowanie rosnącego lawinowo zadłużenia. Wówczas                          z pewnością znajdzie się wiele podmiotów (gminy, powiat czy osoby prywatne), które – widząc efekty działań restrukturyzacyjnych – decydują się na przekazanie darowizn na rzecz szpitala.
Leszek Kalaga poparł inicjatywę Jarosława Kleszczewskiego, gdyż przekazanie kwoty szpitalowi pewnej kwoty w formie darowizny byłby zachętą dla innych do przyłączenia się do akcji pomocy szpitalowi. Nie wie jednak, czy obowiązujące przepisy prawne pozwalają na przekazanie przez organ prowadzący środków finansowych na zakup leków i zapewnienie bieżącej działalności placówki.  W tej kwestii  istotna byłaby opinia radcy prawnego. 
Kontynuując poruszony wcześniej temat Jarosław Kleszczewski oświadczył, że odpowiedzialność za zaistniałą sytuację i brak osób zarządzających ponosi Zarząd Powiatu, który sam winien wystąpić z wnioskiem o przekazanie na rzecz szpitala określonych środków lub wskazać inny sposób wspomożenia jego działalności. Znając ograniczenia prawne w tym zakresie można wskazać dopuszczalny cel przeznaczenia dotacji, a zaoszczędzone w ten sposób środki z budżetu szpitala przeznaczyć na zakup leków i innych materiałów niezbędnych dla jego prawidłowego funkcjonowania. Trudno czekać z podjęciem decyzji               w tym względzie do czasu unormowania sytuacji w sferze zarządzania placówką, skoro od miesiąca czerwca do chwili obecnej nie udało się uporządkować tego stanu. Po raz kolejny zaproponował szpitalowi kwoty 300.000 zł w drodze darowizny.    
Ad.4.)

Wobec braku zapytań ze strony radnych projekt uchwały Nr XXXVIII / 371 / 09  w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXV / 339 / 09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu do udzielania pożyczek w 2009 roku, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej oraz Komisji Budżetu i Infrastruktury Technicznej, został poddany pod głosowanie i przyjęty jednogłośnie, czyli przy 23 głosach „za”.
Ad.5.)

W odpowiedzi na uwagę Jarosława Kleszczewskiego dotyczącą przegłosowania zgłoszonej przez niego propozycji w sprawie przekazania szpitalowi kwoty 300.000 zł w formie darowizny, Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach oświadczył, że została ona  zgłoszona w punkcie obejmującym interpelacje i zapytania radnych, stąd nie ma obowiązku głosowania jej przed podjęciem uchwały ujętej w tym punkcie porządku posiedzenia. 
Wobec braku innych uwag i zapytań ze strony radnych projekt uchwały Nr XXXVIII/372/ 09                    w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2009 rok, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budżetu i Infrastruktury Technicznej, został poddany pod głosowanie i przyjęty jednogłośnie, czyli przy 23 głosach „za”.
Ad.6.)

Odpowiedzi nas interpelacje, złożone w pkt 3 porządku obrad,  udzielił Starosta Ryszard Mach i wyznaczone przez niego osoby.

Udzielając odpowiedzi na interpelacje Jarosława Kleszczewskiego radca prawny Maria Bańska, stwierdziła, że Szpital Powiatowy w Zawierciu działa na gruncie ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, która zabranie przekazywania placówce przez organ prowadzący darowizn na bieżącą działalność. Dopuszczalne jest jedynie finansowanie szkoleń, inwestycji                             i remontów czy programów zdrowotnych. Przekazanie z budżetu powiatu funduszy na wsparcie bieżącej działalności szpitala byłoby możliwe jedynie w przypadku jego przekształcenia w spółkę prawa handlowego.  Rada Powiatu może również zdecydować o funkcjonowaniu szpitala w formie jednostki budżetowej. Wówczas powiat będzie podmiotem kontraktującym usługi zdrowotne z NFZ i przekazującym szpitalowi fundusze na bieżące funkcjonowanie w formie dotacji. Jej zdaniem ta forma działalności placówki, podobnie jak SP ZOZ, też zawiera pewne niedoskonałości. Przypomniała, że do chwili obecnej powiat wiele razy finansował inwestycje na rzecz szpitala oraz poręczał kredyty pozwalające na zachowanie płynności finansowej. Gdyby szpitala nie spłacał regularnie  którejkolwiek z rat, wówczas kredyt byłby w całości wymagalny wobec powiatu. Natomiast kolejna pożyczka pozwoli w szybkim czasie zapobiec aktualnej sytuacji kryzysowej.
Powołując się na powyższe wyjaśnienia Jarosław Kleszczewski stwierdził, że w obecnej sytuacji zaniechanie przez szpital spłaty jednego z zaciągniętych kredytów i przejęcie tego obowiązku przez powiat może być dobrym pomysłem na pomoc szpitalowi i do tego prawnie dopuszczalnym. Jak wynika z licznych artykułów prasowych inne samorządy wspierają finansowo działalność szpitali w dużo większym stopniu niż symboliczna kwota 300.000 zł. W związku z powyższym zapytał, czy istnieje możliwość pokrycia przez powiat rocznej straty szpitala. Zobowiązał się do przygotowania na kolejną sesję Rady Powiatu  materiałów prasowych dotyczących tego tematu.
Wicestarosta Leszek Wojdas:

· oświadczył, że wszystkie pomysły, które prowadzą do określonego celu są godne poparcia. Trzeba jednak pamiętać, że w kwestii finansowania szpitali możliwości miast  na prawach powiatu są dużo większe niż powiatów ziemskich. Np. władze miasta Sosnowca dokładają do funkcjonowania Szpitala Miejskiego ok. 1,5 mln zł miesięcznie, co – biorąc pod uwagę ich dochody własne  – nie stanowi znaczącej kwoty; 

· za usługi medyczne świadczone przez szpitale powiatowe czy wojewódzkie NFZ  przekazuje określone w kontrakcie środki. Jak wynika z informacji przekazanych przez Dyrektora Śląskiego Oddziału NFZ, Fundusz nie przewiduje regulowania należności za nadwykonania;

· kontakt na prowadzenie chemioterapii jest tak skonstruowany, że trzeba do niego dopłacać. Nie podpisując go zmusza się wielu pacjentów na przeniesienie leczenia do placówek w Katowicach, Gliwicach lub jeszcze dalej;
· gminy wchodzące w skład powiatu (chociaż nie wszystkie) wsparły finansowo uruchomienie Oddziału Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Tablica upamiętniająca ten fakt wraz z podaniem kwot darowizny jest umieszczona na oddziale. Propozycja pokrycia rocznej straty szpitala zostanie przekazana odpowiednim służbom finansowym celem sprawdzenia pod kątem finansowym. Wiadomo, że powiat może przekazać szpitalowi wypracowaną nadwyżkę budżetową, jednak jej wykorzystanie np. na płace czy zakup leków, jest problematyczne;

· propozycja darowizny finansowej dla szpitala nie określiła kwoty, jakiej ma dotyczyć  – 300.000 zł, 1.000 zł czy 100 zł. Ustosunkowując się propozycji Jarosława Kleszczewskiego do przekazania w formie darowizny kwoty  300.000 zł, oświadczył, że Zarząd Powiatu jest organem wykonującym decyzje Rady, niemniej jednak polemizowałby w kwestii ponoszenia odpowiedzialności przez organ wykonawczy. Zarząd ponosi pełną odpowiedzialność za wykonanie budżetu powiatu, jednak nie ma najmniejszego zamiaru odpowiadać za panującą w kraju sytuację – za dziurę budżetowa, czy stan dróg i inne tego typu problemy.   
Zastępca Dyrektora ds. Lecznictwa Andrzej Podolecki:

· chcąc uniknąć niejasności wokół szpitalnej pracowni chemioterapii i rozwiać wszystkie wątpliwości w tej kwestii  wyjaśnił, że przestała ona świadczyć usługi medyczne od dnia             1 października br. ze względu na niespełnianie wymogów stawianych przez NFZ. Warunkiem funkcjonowania pracowni jest zatrudnianie lekarza – specjalisty onkologii klinicznej – przez minimum 25 godzin tygodniowo. Do tej pory pracownię obsługiwał profesor zatrudniony od 20 lat w Instytucie Onkologii Ogólnej z I stopniem specjalizacji w dziedzinie onkologii i radioterapeutą, jednak według NFZ nie jest to osoba kompetentna do prowadzenia tego typu pracowni;

· pracując od wielu lat jako rzecznik odpowiedzialności zawodowej (w chwili obecnej jest zastępcą Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej)  zdaje sobie sprawę               z faktu, że lekarzowi, który odmówi przyjęcia chorego w Izbie Przyjęć, należy postawić zarzut nieetycznego postępowania, natomiast lekarzowi, który odmówi przyjęcia pacjenta, który ma wskazania do leczenia szpitalnego – zarzut popełnienia błędu.  Osobiście jako lekarz woli tłumaczyć się z nadwykonań przez przyszłym dyrektorem niż przez prokuratorem czy sądem lekarskim.
W odpowiedzi na interpelacje Henryka Gondka Starosta Ryszard Mach oświadczył, że             w dniu 7 października br. wystosowane zostało pismo do prezydenta, burmistrzów i wójtów gmin powiatu zawierciańskiego informujące o trudnej sytuacji finansowej szpitala Powiatowego i zawierające prośbę o rozważenie możliwości dotowania placówki w celu zapewnienia ciągłości świadczeń medycznych dla mieszkańców powiatu. 
Henryk Gondek przyjął złożone wyjaśnienia.

Ad.7.)

Leszek Kalaga powtórzył wniosek, złożony w trakcie posiedzenia Komisji Budżetu                        i Infrastruktury Technicznej, w sprawie wystosowania pisma do Premiera i Ministra Zdrowia, informującego o trudnej sytuacji Szpitala Powiatowego w Zawierciu ze wskazaniem przyczyn rosnącego lawinowo zadłużenia. Władze naszego kraju musza wiedzieć, że istnieje duże niebezpieczeństwo zaprzestania realizowania świadczeń zdrowotnych dla mieszkańców tak dużego powiatu, jak powiat zawierciański. Pismo to winny podpisać także prezydent, burmistrzowie  i wójtowie wszystkich gmin. Jego zdaniem dokument ten należy opublikować w lokalnych mediach jako potwierdzenie zainteresowania władz powiatu tym, jakże istotnym problemem społecznym. Poparł także propozycję Wicestarosty Leszka Wojdasa dotycząca rozszerzenia listy adresatów pisma o posłów i senatorów.
Zbigniew Sałaciński zaapelował do Starosty, członków Zarządu Powiatu  oraz                                      Przewodniczącego Rady Powiatu o ostrą reakcję na opublikowany w dzisiejszym numerze „Kuriera Zawierciańskiego” artykuł pt. „Tajne dochody radnych powiatu”, w którym poinformowano, że Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego nie zamieszczono oświadczeń majątkowych radnych i Zarządu Powiatu za 2008 rok, co zostało  uznane za brak szacunku radnych dla wyborców. Osobiście jako radny czuje się upokorzony tym artykułem, bowiem – podobnie jak inni członkowie Rady Powiatu – swoje oświadczenie majątkowe złożył w wymaganym prawem terminie na ręce Przewodniczącego Rady Powiatu.  
Wicestarosta Leszek Wojdas odesłał wszystkich zainteresowanych do Biuletynu Informacji Publicznej, gdzie  - podobnie jak w latach poprzednich - można się zapoznać z treścią oświadczeń majątkowych radnych i innych osób zobowiązanych do ich złożenia. Informację podobnej  treści wystosował już do redakcji „Kuriera Zawierciańskiego”.  Problemy                        z dostępem do tych materiałów mogły być efektem przebudowy strony internetowej. 
Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach poprosił o wyjaśnienie zaistniałej sytuacji             w kolejnym numerze gazety, co wywołało sprzeciw członka Zarządu Powiatu Rafała Porca, zdaniem którego odpowiedzialność za prowadzenie strony należy do Naczelnika Wydziału Informatyki, który jest adresatem powyższego wniosku.  
Ad.8.)

Przewodniczący Rady Powiatu Adam Rozlach  - dziękując wszystkim za udział  w obradach - zamknął XXXV sesję Rady Powiatu Zawierciańskiego.   

Zakończenie obrad nastąpiło o godz. 14.15.

Protokół sporządziła: 



Przewodniczący Rady Powiatu


     (-) Anna Bryła 
   



      (-) Adam Rozlach[image: image1.png]



