Załącznik nr 3 do protokołu Nr XXXVIII / 06

z dnia 16. lutego 2006 roku.
Sprawozdanie

 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Zawierciu za  2005 rok

Wstęp

Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej w Zawierciu, działając w zgodnie 
z art. 112 ust. 12 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późn. zm. )  przedkłada sprawozdanie z działalności w roku 2005 wraz z wykazem potrzeb 

w zakresie pomocy społecznej.


Sprawozdanie obejmując wszystkie dziedziny działalności statutowej Centrum przedstawia tło w formie zestawień charakteryzujących zmiany zachodzące 
w poszczególnych dziedzinach w latach 1999 – 2005 włącznie. Może stanowić kompendium informacji charakteryzujących zmiany ( skalę i dynamikę zjawisk powodujących zapotrzebowanie na pomoc społeczną w powiecie ). Na tak przedstawionym tle sprawozdanie przedstawia komplet informacji w wymiarze rzeczowo - finansowym, opisujących stan realizacji zadań Centrum w 2005 roku.

I. Dziecko i rodzina  - Rodzinna opieka zastępcza

1. Funkcjonowanie rodzin zastępczych z  procesem tzw. usamodzielnień wychowanków

Wobec zaistnienia w tym obszarze pomocy społecznej największej ilości merytorycznych zmian prawnych w okresie od 1 stycznia 1999 roku do chwili obecnej,

informacja w tej części, obejmuje aktualny stan  funkcjonowania zastępczej opieki rodzinnej, 

a dane szczegółowe dotyczą stanu na dzień 31.12.2005 r.

Poniżej zestawiliśmy jedynie najważniejsze, charakterystyczne dane o rodzinach zastępczych w powiecie w okresie 1999 –2005 w celu zobrazowania skali tego obszaru działalności i ich rozmieszczenia  w powiecie.

Tabela 1. Liczba rodzin zastępczych ogółem wg gmin

	Gmina
	Liczba rodzin zastępczych w latach

	 
	 
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	      Irządze    
	1
	0
	2
	2
	2
	4
	4 

	      Kroczycie
	4
	4
	4
	4
	5
	4
	3 

	      Łazy
	11
	14
	14
	16
	17
	15
	20 

	      Ogrodzieniec
	9
	6
	6
	5
	5
	4
	5 

	      Pilica
	7
	7
	5
	4
	4
	3
	3 

	      Poręba
	13
	12
	14
	14
	13
	13
	12 

	      Szczekociny 
	5
	9
	6
	4
	6
	7
	8 

	      Włodowice
	3
	4
	4
	4
	3
	4
	3 

	      Zawiercie
	91
	63
	77
	81
	77
	80
	77 

	      Źarnowiec
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	1 

	Ogółem
	145
	120
	133
	135
	132
	135
	136


Tabela 2. Ilość dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych wg gmin

	Gmina
	Ilość dzieci w rodzinach zastępczych w latach

	 
	 
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	      Irządze    
	1
	0
	2
	2
	2
	4
	4 

	      Kroczyce
	9
	8
	8
	7
	9
	6
	3 

	      Łazy
	15
	19
	21
	21
	21
	19
	26 

	      Ogrodzieniec
	9
	8
	8
	7
	7
	6
	7 

	      Pilica
	9
	9
	7
	5
	4
	3
	3 

	      Poręba
	12
	14
	15
	15
	14
	15
	13 

	      Szczekociny 
	9
	12
	11
	8
	12
	13
	14 

	      Włodowice
	4
	4
	5
	4
	3
	6
	5 

	      Zawiercie
	99
	80
	95
	105
	100
	108
	110 

	      Żarnowiec
	2
	1
	1
	2
	0
	1
	1 

	Ogółem
	169
	155
	173
	176
	172
	181
	186


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie obecnie, obsługuje 136 rodzin zastępczych, 

w których umieszczonych jest 186 dzieci. Ich liczbę w poszczególnych gminach powiatu obrazuje powyższa tabela.

Przeważającą liczbę rodzin stanowią rodziny spokrewnione z dzieckiem. Funkcjonuje zaledwie 17 rodzin  niespokrewnionych. Przyczyny takiego stanu są dwie. Po pierwsze prawo daje pierwszeństwo w sprawowaniu tej funkcji bliższej lub dalszej rodzinie dziecka, po drugie ciągle jeszcze brak w powiecie wystarczającej liczby osób wyrażających gotowość pełnienia roli rodziców zastępczych. 

Należy zaznaczyć, że rodziny niespokrewnione są obowiązane ukończyć odpowiednie  szkolenie prowadzone według programu zatwierdzonego przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. 

Centrum prowadziło tego rodzaju szkolenie w latach 2002-2005, czego efektem było umieszczenie 26 dzieci w przygotowanych do pełnienia tej roli, przeszkolonych  rodzinach zastępczych. 

Wejście w życie z dniem 1 maja 2004 r. nowej ustawy o pomocy społecznej spowodowało konieczność ponownego ubiegania się o prawo do organizowania szkolenia dla kandydatów na rodziców zastępczych. Decyzją Ministra Polityki Społecznej z dnia 15.07.2004 r. Centrum pozyskało aprobatę przedstawionego „Programu szkolenia kandydatów na rodziny zastępcze”. 

Rozmieszczenie rodzin niespokrewnionych na terenie powiatu przedstawia poniżej tabela:

	Gmina
	Liczba rodz. zastepcz.
	Ilość dzieci

	 
	 
	 
	 
	niespokrewnionych
	w rodzinach

	      Irządze    
	1
	1

	      Kroczyce
	0
	0

	      Łazy
	3
	6

	      Ogrodzieniec
	0
	0

	      Pilica
	0
	0

	      Poręba
	2
	2

	      Szczekociny 
	0
	0

	      Włodowice
	1
	1

	      Zawiercie
	10
	16

	      Żarnowiec
	0
	0

	Ogółem
	17
	26


Umieszczenie dziecka z poza powiatu w rodzinie zastępczej na terenie Powiatu Zawierciańskiego wymaga zawarcia porozumienia  z powiatem pochodzenia dziecka.  Porozumienie określa zasady zwrotu środków wypłacanych rodzinie zastępczej na częściowe utrzymanie dziecka. Dotychczas zawarliśmy porozumienia z 7 powiatami w sprawie 11 dzieci  umieszczonych w 7 rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu oraz z 4 powiatami 

w sprawie 7 dzieci z terenu Powiatu Zawierciańskiego, umieszczonych w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów.

Zawarcie porozumień jest poprzedzone negocjacjami, bowiem rodzinie zastępczej przysługuje nie tylko pomoc obligatoryjna, ale również fakultatywna, której przyznanie wiąże się z określeniem przez pracownika socjalnego rzeczywistych  potrzeb rodziny i co za tym idzie ustaleniem wysokości środków pokrywających te potrzeby. 

Funkcjonowanie rodzin zastępczych jest uwarunkowane wieloma czynnikami, spośród których istotne znaczenie ma wiek rodziców zastępczych, stan zdrowia dziecka a także warunki i miejsce zamieszkania rodziny.

W rodzinach zastępczych spokrewnionych z dzieckiem , wychowanie wnuków przejmują dziadkowie, a najczęściej babcie. Są to zwykle osoby w podeszłym wieku, wykazujący dużą bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Ich możliwości wychowawcze są 
w dużym stopniu ograniczone, szczególnie w zakresie pomocy w nauce i w rozwijaniu zainteresowań dziecka a także kontaktów ze szkołą. Dziadkowie często nie rozumieją zachowań wnuków, nie radzą sobie z nimi zwłaszcza gdy wkraczają one w wiek dojrzewania. Różnego rodzaju wsparcia w tym zakresie wymaga 17 rodzin. Te środowiska pracownicy socjalni odwiedzają tak często jak wymaga tego sytuacja rodziny.

W rodzinach zastępczych niespokrewnionych z kolei występują trudności związane              z organizacją życia własnej rodziny po przyjęciu dziecka w opiekę zastępczą. Mimo odbytego szkolenia i stosownego przygotowania, rodzina może być zaskoczona niespodziewanymi reakcjami własnych dzieci i dalszej rodziny na nową dla nich sytuację. Pojawiają się też problemy wynikające z wcześniejszych doświadczeń dziecka.

W  rodzinach zastępczych wychowują się również dzieci niepełnosprawne. 
Ogółem 15 dzieci ma orzeczenie o zaliczeniu ich do osób niepełnosprawnych i z tego tytułu rodzina obligatoryjnie otrzymuje zwiększoną pomoc finansową. Ponadto rodziny te są objęte stałą pracą socjalną, a dzięki koordynacji działań są obejmowane pomocą przez Zespół ds. Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych PCPR.

Nie bez znaczenia pozostają warunki mieszkaniowe oraz  miejsce zamieszkania rodziny zastępczej. W 14 przypadkach rodziny zamieszkują w warunkach bardzo trudnych,  ciasnocie, występuje  brak łazienek i WC. 

Można zauważyć, że specyfika problemów rodzin zastępczych z terenu gmin poza miejskich często odbiega od typu i charakteru problemów rodzin zastępczych w miastach. Wpływ na to mają zarówno trudności komunikacyjne jak również uboga baza instytucjonalna i ograniczony dostęp do różnego rodzaju informacji. W związku z tym praca socjalna w tych rodzinach ukierunkowana jest przede wszystkim na wsparcie informacyjne oraz doradztwo             i poradnictwo

Szczególnie trudne do realizacji w praktyce  jest zalecane przez ustawodawcę podtrzymywanie kontaktu emocjonalnego z rodziną naturalną i innymi osobami bliskimi dziecku. W 31 rodzinach spokrewnionych występują na tym tle problemy. Praca socjalna jest w tych środowiskach trudna, bowiem konflikty rodzinne ciągną się całymi latami i często są w nie niestety włączane dzieci.

	
	Wydatki na rodziną opiekę zastępczą przedstawia poniższa tabela:
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lp.
	Wyszególnienie 
	Wydatki na świadczenia  w latach
	

	 
	 
	 
	1 999
	2 000
	2 001
	2 002
	2 003
	2 004
	2 005
	

	1
	Pomoc jednoraz. 
	40 055
	51 119
	15 360
	37 553
	38 904
	12 118
	7 400
	

	 
	na zagospodar.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	dziecka przyjętego
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	do rodziny
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Świadczenia
	1 363 767
	1 330 894
	1 281 152
	1 118 309
	1 127 910
	1 246 988
	1 350 305
	

	 
	comiesięczne
	 
	 
	 
	 
	6 958
	 
	 
	

	3
	Pomoc jednoraz. 
	65 753
	42 505
	190 338
	85 001
	47 009
	9 726
	4 863
	

	 
	na usanodzielnienie
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	zwrot za przedszk.
	1 589
	664
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	i żłodki do 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	31.07.1999 r.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Jednoraz. pomoc
	 
	 
	 
	4 053
	3 242
	 
	 
	

	 
	losowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6.
	Pomoc pieniężna 
	 
	 
	 
	284 448
	303 377
	307 033
	285 540
	

	 
	na kontyn. nauki
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	7
	Wydatki na funkcj. 
	 
	 
	 
	 
	20 612
	 
	 
	

	 
	pogot. rodzinnego
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	8
	Szkolenie kandydat. 
	 
	 
	 
	 
	4 159
	2 505
	1 542
	

	 
	na profesjonalne
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	rodziny zastępcze
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	9
	Pomoc rzeczowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45 327
	

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	O G Ó Ł E M   zł
	1 471 164
	1 425 182
	1 486 850
	1 529 364
	1 552 171
	1 578 370
	1 694 977
	


Znaczenie podtrzymywania kontaktu z rodziną naturalną jest również jednym                       z ważniejszych tematów szkolenia kandydatów na rodziców zastępczych. Jest to także jeden 

z tematów najtrudniejszych, budzący zawsze gorącą dyskusję  i  wiele emocji. Środowiska

z których wywodzą się dzieci są zwykle głęboko patologiczne. Dlatego każdy przypadek jest traktowany indywidualnie, wymaga wiele rozwagi i wzięcia pod uwagę przede wszystkim dobra dziecka.

Jednym z ważniejszych warunków zakwalifikowania kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej jest posiadanie własnego dochodu. Tymczasem w powiecie na mocy postanowienia sądu funkcjonuje 9 rodzin, których jedynym dochodem stał się dochód 
z tytułu pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

2. Pełnoletni wychowankowie rodzin zastępczych.

W bieżącym roku PCPR udzielało różnego rodzaju pomocy 63 pełnoletnim wychowankom rodzin zastępczych.

Pełnoletni wychowankowie rodzin zastępczych w 46 przypadkach opuścili rodziny 
i prowadzą własne gospodarstwa domowe. W pozostałych 17 przypadkach wychowankowie zamieszkują wspólnie z rodziną zastępczą. 

Osobom, które osiągnęły pełnoletność w rodzinach zastępczych przysługuje pomoc pieniężna na usamodzielnienie i pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki po spełnieniu określonych warunków i kryteriów dochodowych.

Kryterium dochodowe stanowi, że pomoc pieniężna na usamodzielnienie i pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki przysługuje osobie usamodzielnianej, która:

      -  jest osobą samotnie gospodarującą i jej dochód nie przekracza 200% kryterium
         dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej, 

      -  zamieszkuje z rodziną i dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 200% w/w kryterium.

Jednym z podstawowych warunków uzyskania pomocy jest zobowiązanie się osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego wspólnie z opiekunem usamodzielnienia. Opiekunem usamodzielnienia może być jedno 

z rodziców zastępczych, pracownik socjalny lub inna osoba wskazana przez osobę usamodzielnianą. Program usamodzielnienia zawiera plan podejmowanych działań oraz terminy ich realizacji. Program  zgodnie z rozporządzeniem opracowuje się co najmniej na miesiąc przed osiągnięciem pełnoletności przez osobę usamodzielnianą w rodzinie zastępczej. 

 
Jednakże z naszego doświadczenia wynika, że działania w tym zakresie należy podejmować dużo wcześniej, szczególnie w tych rodzinach, w których występuje bezradność rodziców zastępczych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Głównie w tych przypadkach opiekunem usamodzielnienia zostaje pracownik socjalny Centrum. 

W chwili obecnej realizowane są programy usamodzielnienia 50 wychowanków rodzin zastępczych, w tym w 6 przypadkach opiekunami usamodzielnienia są pracownicy socjalni Centrum. Usamodzielnienia pozostałych  osób zostały zakończone w okresie sprawozdawczym lub zawieszone, bowiem w czterech przypadkach osoby przerwały naukę. W wyniku prowadzenia intensywnej pracy socjalnej dwie osoby od września wrócą do szkoły                         i  ponownie będą się kwalifikować do udzielenia pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki. 

Praca socjalna z pełnoletnimi wychowankami rodzin zastępczych jest ukierunkowana głównie na wsparcie informacyjne, mobilizację do kształcenia, podejmowanie działań dla życiowego usamodzielnienia się  oraz uregulowania swojej sytuacji osobistej. Udzielane są porady w zakresie załatwiania spraw urzędowych np. składania wniosków o dowody osobiste, przydział lokalu mieszkalnego, dodatków mieszkaniowych  i innych przysługujących świadczeń.  


Wysokość pomocy pieniężnej dla osoby usamodzielnianej z rodziny zastępczej jest uzależniona również od okresu przebywania w tej rodzinie i w chwili obecnej wynosi:

· 300% podstawy (1.621 zł) w przypadku przebywania w rodzinie zastępczej przez okres

      trzech lat i dłużej , co stanowi kwotę 4.863 zł,

· 200% podstawy w przypadku przebywania w rodzinie zastępczej od dwóch do trzech lat
co stanowi kwotę 3.242 zł. ,

      -     100% podstawy w przypadku przebywania w rodzinie od roku do dwóch lat 

      Wszystkie wymienione osoby z którymi są opracowane programy usamodzielnienia kontynuują naukę i otrzymują pomoc pieniężną w wysokości 30% postawy tj. 486,30 zł miesięcznie. Z tej liczby 17 wychowanków rodzin zastępczych kontynuuje naukę na studiach wyższych.

Nowa ustawa o pomocy społecznej wniosła istotną zmianę co do terminu wypłaty świadczenia na usamodzielnienie. Mianowicie  w przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje naukę, pomoc pieniężną na usamodzielnienie wypłaca się po ukończeniu nauki, 
a nie po osiągnięciu 18 lat (na co pozwalał zapis poprzedniej ustawy).

3.Kierowanie dzieci i młodzieży do placówek opiekuńczo-wychowawczych

   Realizując zadania powiatu mające na celu zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz niedostosowanym społecznie Centrum podejmowało działania, których wyniki zestawiono  poniżej w dwóch tabelach:

Tabela 1. Liczba wniosków skierowanych do PCPR o umieszczenie dzieci 
                            w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wg typów:

	Typ placówki
	Liczba wniosków

	 
	 
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	socjalizacyjne
	 
	58
	65
	35
	76
	80
	73 

	resocjalizacyjne
	 
	19
	9
	11
	10
	x
	x 

	interwencyjne
	 
	0
	3
	1
	3
	x
	x 

	specjalne ośrodki szkolno - wych.
	 
	5
	6
	5
	4
	x
	x 

	ośrodki leczenia uzależnień
	 
	1
	2
	1
	1
	x
	x 

	Ogółem
	x
	83
	85
	53
	94
	80
	73

	Uwaga: x - zadanie realizowane w systemie oświaty


Tabela 2. Ilość dzieci i młodzieży umieszczonej w placówkach: 

	Typ placówki
	Ilość umieszczonych wychowanków

	 
	 
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	socjalizacyjne
	 
	34
	29
	23
	31
	36
	53 

	resocjalizacyjne
	 
	6
	4
	2
	6
	x
	x 

	interwencyjne
	 
	0
	1
	1
	1
	x
	x 

	specjalne ośrodki szkolno - wych.
	 
	7
	5
	5
	4
	x
	x 

	ośrodki leczenia uzależnień
	 
	2
	2
	1
	1
	x
	x 

	Ogółem
	x
	49
	41
	32
	43
	36
	53

	Uwaga: x - zadanie realizowane w systemie oświaty


W tabelach nr 1 i 2 od 2004 roku nie uwzględniano danych dotyczących dzieci umieszczonych w placówkach : resocjalizacyjnych, ośrodkach szkolno-wychowawczych 
i leczenia uzależnień w związku z tym, iż z mocy prawa  placówki te z dniem 1 maja 2004 r. wyszły z systemu pomocy społecznej i weszły do systemu oświaty.

W 2005 roku skierowano 16  dzieci do placówek opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących poza terenem Powiatu Zawierciańskiego, w tym 5 do pogotowia opiekuńczego oraz 11 do Domu Małych Dzieci. Każde skierowanie skutkowało zawarciem porozumienia w sprawie pokrywania należności za utrzymanie umieszczonych dzieci.

Usamodzielnianie wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo –  wychowawcze, specjalne ośrodki szkolno –  wychowawcze i zakłady poprawcze.

Pełnoletni wychowankowie opuszczający placówki opiekuńczo-wychowawcze,

typu socjalizacyjnego ( funkcjonujące w systemie pomocy społecznej ), typu resocjalizacyjnego ( funkcjonujące w systemie oświaty ) i zakłady poprawcze ( funkcjonujące
w systemie wymiary sprawiedliwości ) objęci są w ramach pomocy społecznej różnymi formami pomocy w ramach realizowanego w stosunku do nich, tzw. procesu usamodzielnienia. Proces ten jest zespołem działań podejmowanych przez PCPR wspólnie 
z tymi placówkami w celu doprowadzenia wychowanka do pełnej samodzielności życiowej.


W wymiarze materialnym działania te, między innymi obejmują trzy formy pomocy:

1. jednorazową pomoc pieniężną, 

2. cykliczną pomoc na kontynuacje nauki w przypadku gdy po osiągnięciu pełnoletności wychowanego kontynuuje naukę do czasu jej ukończenia nie dłużej niż do 25 lat,

3. pomoc rzeczową na zagospodarowanie.

W poniższej  tabeli zestawiono ilość osób, którym udzielono różnych form pomocy:

	 
	 
	Wartość 
	Ilość osób korzystająca ze świadczeń

	Forma pomocy
	Rok
	świadczeń 
	ogółem
	z tego opuszczająca placówki:

	 
	 
	w zł
	 
	socjaliz.
	resocjal.
	zakł. popr. 
	sp.ośr.szk.w.

	Jednorazowa
	2001
	24 686
	7
	3
	1
	3
	0 

	pomoc
	2002
	35 518
	7
	3
	1
	2
	1

	pieniężna na
	2003
	27 557
	5
	3
	0
	0
	2

	usamodzielnienie
	2004
	0
	0
	 0
	0
	0
	0

	
	2005
	2 433
	1
	1
	0
	0
	0

	Cykliczna pomoc
	2001
	5 327
	1
	 0
	1
	 0
	0 

	pieniężna na
	2002
	8 166
	3
	1
	2
	0 
	0 

	kontynuowanie
	2003
	14 589
	8
	5
	1
	0
	2

	nauki
	2004
	29 664
	12
	9
	3
	0
	0

	
	2005
	    56 411
	15
	14
	0
	1
	0

	
	2001
	19 299
	5
	4
	1
	0 
	0 

	Pomoc rzeczowa
	2002
	16 719
	8
	4
	1
	2
	1

	na
	2003
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	usamodzielnienie
	2004
	9 034
	3
	2
	0
	1
	0

	
	2005
	     5 535
	2
	1
	0
	1
	0

	 
	2001
	49 312
	13
	7
	3
	3
	0

	Ogółem
	2002
	60 403
	18
	8
	4
	4
	2

	
	2003
	42 146
	13
	8
	1
	0
	4

	 
	2004
	38 698
	15
	11
	3
	1
	0

	 
	2005
	    64 379
	17
	15
	0
	2
	0


Należy tutaj zaznaczyć, iż do końca 2000 roku, proces usamodzielnienia wychowanków, realizowany był poza systemem pomocy społecznej.

Zasady przyznawania w/w świadczeń opisano wcześniej szczegółowo, przy omawianiu

usamodzielnień pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych. 

II. Osoby dorosłe

1. Kierowanie osób: starszych, przewlekle chorych i niepełnosprawnych intelektualnie
     i fizycznie.

W odniesieniu do osób dorosłych katalog zadań własnych  powiatu obejmuje następujące formy pomocy:

1.  pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności z przystosowaniem się 
     do życia, mających braki w przystosowaniu się,

2. pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy,

3. pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego,

4. prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponad gminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób,

5. prowadzenie: mieszkań chronionych, domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży i innych ośrodków wsparcia o zasięgu ponadlokalnym,

6. prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej,

7. udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

oraz 3 zadania z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat:

8.   pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji i opłacanie za te 
      osoby składek na NFZ,

9.   prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami
      psychicznymi,

10. realizacje zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających 
      na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój 

      specjalistycznego wsparcia.

W minionym okresie z powodu nie występowania zgłoszonych lub rozpoznanych dotychczas potrzeb, nie realizowaliśmy zadań zawartych wyżej w pkt.1,2 , 3, 8 i 9.

W związku z brakiem środków finansowych i bazy nie prowadziliśmy: mieszkań chronionych dla osób starszych, chorych i niepełnosprawnych intelektualnie i fizycznie. 
W infrastrukturze socjalnej, powiat nie dysponuje również domami dla matek
 z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży a także innych ośrodków wsparcia.

W dalszej części informacji, wymienione zostały zadania , które PCPR podjął 

i realizował w ramach rządowych programów pomocy społecznej a także zdania podejmowane w ramach zdań własnych wynikających ze strategii rozwiązywania problemów społecznych i powiatowego programu działania na rzecz niepełnosprawnych.

W zakresie tzw. instytucjonalnej pomocy społecznej powiat prowadzi jedynie Dom Pomocy Społecznej dla osób przewlekle chorych psychicznie, którego zakres działania opisano  w pkt.2 rozdziału: pn.” Infrastruktura powiatu”.

Najważniejszą formę pomocy, udzielaną dotychczas  osobom dorosłym stanowiło: 
„ kierowanie i umieszczanie w domach pomocy społecznej o zasięgu ponadlokalnym, całodobowych .

Skomplikowana, pracochłonna procedura  administracyjna , której zwieńczeniem było umieszczenie osoby na stałe w domach pomocy społecznej o różnym przeznaczeniu 

(w większości przypadków poza powiatem zawierciańskim – w zasadzie na terenie  całego kraju ) - zobrazowana została w wymiarze ilościowym w poniższym zestawieniu.

	DPS przeznaczony 
	Ilość osób umieszczonych w latach

	dla osób:
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004*
	2005

	starych
	3
	6
	4
	4
	10
	 
	 

	przewlekle psychicznie chorych
	26
	46
	12
	14
	24
	4
	13

	przewlekle somatycznie chorych
	1
	6
	13
	6
	10
	 
	 

	niepełnosprawnych intelektualnie
	1
	2
	3
	2
	3
	 
	 

	Ogółem
	31
	60
	32
	26
	47
	4
	13

	Uwaga: * - z dniem 1.01.2004 r. nastąpiła zmiana zasad umieszczania w Domach -
	

	                - PCPR kieruje wyłącznie do DPS w Zawierciu, domu dla przewlekle
	
	

	
	                 chorych psychicznie
	
	
	
	
	
	
	


Należy tutaj nadmienić , iż nowa ustawa o pomocy społecznej dokonując zmiany 
zasad i źródła finansowania domów pomocy społecznej ( zamiana dotacji budżetu 
państwa na miejsce w domu, na finansowanie miejsc w domach przez samorządy gmin ) 
dokonała przełomu w dostępie do domów pomocy.

Uległy radykalnej zmianie zasady kierowania  i umieszczania osób w domach pomocy. Najogólniej biorąc nowe zasady,  wprowadzone nowelą ustawy o pomocy społecznej,  ustaliły iż, kierowanie do domów stało się zadaniem gmin, natomiast powiaty umieszczają osoby w domach zlokalizowanych wyłącznie na terenie swoich powiatów.


W 2005 roku wpłynęło łącznie 19 wniosków o umieszczenie w DPS w Zawierciu 
( z tego 3 z terenu Powiatu Zawierciańskiego i 16 z terenu innych powiatów). 

W tym samym okresie umieszczono w DPS w Zawierciu 13 osób. Według stanu na 
31 grudnia 2005 r. na umieszczenie w DPS w Zawierciu oczekują ogółem 52 osoby.

III.  Osoby niepełnosprawne – funkcjonowanie rehabilitacji zawodowej

i społecznej oraz zatrudnienia osób niepełnosprawnych

1.  Sposób finansowania zadań

Źródłem finansowania zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych  jest Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Wysokość środków jaką dysponuje Fundusz corocznie określa ustawa budżetowa, natomiast wysokość środków na realizację zadań w poszczególnych powiatach ustalana jest przez Zarząd Funduszu. Środki dzielone są algorytmem, który zawarty jest w  stosownym Rozporządzeniu Rady Ministrów .

W latach 1999-2001 kwota limitu  ustalana przez zarząd PFRON była podawana do wiadomości Powiatu wraz ze szczegółowym podziałem całej kwoty na poszczególne zadania oraz ze specyfikacją podziału kwot na dzieci i dorosłych do obliczenia limitów cząstkowych również stosowane były odpowiednie algorytmy.

W 2002 roku kwota limitu ustalona przez zarząd PFRON zawierała ponadto jedynie dodatkowe dwa limity środków ; jeden na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, drugi na zadania z zakresu rehabilitacji społecznej, przekazując prawo dalszego podziału na zadania – Radzie Powiatu.

W 2003 roku po raz pierwszy do wyłącznej dyspozycji Rady Powiatu oddane zostało prawo decydowania o rodzaju realizowanych z pakietu, zadań powiatu i wielkości środków skierowanych na poszczególne zadania, w ramach środków przydzielonych powiatowi przez Zarząd PFRON wg algorytmu.
 

Realizacja zadań z zakresu ustawy o rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych odbywała się w warunkach częstych zmian ustawy, ale  i rozporządzeń wykonawczych.  Poważna zmiana ustawy nastąpiła już  17.12.2001, jednakże jej zapisy wchodziły w życie stopniowo począwszy od stycznia 2002r. 

Zasadnicze zmiany dotyczyły zakresu zadań z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych jaki przekazano do realizacji powiatów oraz sposobu ich finansowania.
Od 1 stycznia 2002 w kompetencji powiatu  oprócz zadań realizowanych od 1999 roku znalazły się następujące nowe zadania:

1. likwidacja barier funkcjonalnych w miejscach użyteczności publicznej ( do tej pory zadanie to realizowały oddziały regionalne PFRON). Zadanie przekazano do powiatów bez żadnych dodatkowych środków na jego realizację.

2. dofinansowanie zaopatrzenia osób niepełnosprawnych w sprzęt ortopedyczny i środki pomocnicze ( do końca 2001 roku zadanie to było realizowane przez powiaty na podstawie odrębnych umów z oddziałami PFRON, było ono finansowane z dodatkowo przekazywanych środków poza limitem skierowanym do Powiatu na realizację zadań ustawowych). Zadanie zostało w całości przekazane do katalogu zadań powiatu do realizacji w ramach posiadanego limitu, bez dodatkowych środków.

3. tworzenie i finansowanie warsztatów terapii zajęciowej i zakładów aktywności zawodowej (do tej pory zadanie to realizowały oddziały regionalne PFRON). Zadanie przekazano do powiatów bez żadnych dodatkowych środków na jego realizację.

4. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych (do 31.12.2001r. zadanie to realizowały oddziały regionalne PFRON). Zadanie przekazano do powiatów bez żadnych dodatkowych środków na jego realizację.

Tabelaryczne zestawienie, przedstawione poniżej obrazuje w jaki sposób sukcesywnie zmieniany był dostęp powiatu  do środków PFRON przy niewspółmiernym wzroście liczby klientów oraz zakresu realizowanych zadań:

	Lp
	Rok
	Kwota limitu
	Różnica
	Liczba wnioskodawców - ogółem

	1
	1999
	3 813 575
	
	819

	2
	2000
	2 687 081
	zmniejszenie o 30%
	975

	3
	2001
	1 852 070
	zmniejszenie o 32% do 2000r. i 52% do 1999
	1141

	4
	2002
	1 251 617
	zmniejszenie o 32% do 2001r. i 68% do 1999
	993

	5
	2003
	1 388 725
	Wzrost o 10,95% do 2202r.
	996

	6
	2004
	1 570 419
	Wzrost o 13,08 % do 2003 r.
	1312



	7
	2005
	   2 652 929*
	Wzrost o 68,9 % do 2004 r.
	1645


Uwaga: * w tym znajdują się środki na realizację zadań tzw. „Programu wyrównywania różnic 
                                między regionami ( na dofinansowanie: pracodawcom kosztów tworzenia nowych

                  miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych  oraz dofinansowanie kosztów zakupu
                                środków transportu dostosowanych do transportu osób niepełnosprawnych), 
                                w kwocie 793 010 zł.

W 2005 roku Powiat Zawierciański uczestniczył po raz pierwszy w tzw. „Programie wyrównywania różnic między regionami. W ramach tego programu Powiat ( PCPR )pozyskał środki  w wysokości 793 010 zł , które pozwoliły na dofinansowanie kosztów tworzenia nowych miejsc pracy dla niepełnosprawnych oraz dofinansowanie kosztów zakupu środków transportu dostosowanych dla potrzeb osób niepełnosprawnych. W wyniku utworzono 21 nowych stanowisk pracy u 9 pracodawców,  którzy łącznie zatrudnili na nich 21 bezrobotnych, niepełnosprawnych  mieszkańców powiatu a także zakupiono 4 środki transportu ( 1 autobus i 3 mikrobusy).

2.Dofinansowanie pobytu osób niepełnosprawnych na turnusach rehabilitacyjnych


Turnusy rehabilitacyjne to forma wypoczynku połączonego z rehabilitacją  trwająca dwa tygodnie. Organizatorami turnusów są instytucje i jednostki, które uzyskały zezwolenie na ich organizowanie od Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych. Tylko taka licencja pozwala aby PCPR przekazał pieniądze wskazanej przez osobę niepełnosprawną instytucji.

W roku 1999r. zasady dofinansowania turnusów leżały w wyłącznej gestii Powiatu, dlatego też zostały przedstawione do akceptacji Radzie Powiatu. W tych kryteriach kwota dofinansowania uzależniona była od stopnia i rodzaju niepełnosprawności oraz dochodu osoby niepełnosprawnej. 

W ten sposób dofinansowania były zróżnicowane w zależności od indywidualnej sytuacji wnioskodawcy. 

 W roku 2000 Pełnomocnik Rządu wprowadzając tzw. „Standardy w zakresie organizowania turnusów rehabilitacyjnych” nie pozbawił dysponentów  środków możliwości samodzielnego kształtowania kwot dofinansowań i kryteriów ich przyznawania. 
W standardach ustalono  granicę dochodu powyżej, którego nie można przyznać dofinansowania na poziomie 3 – krotnej wysokości najniższego wynagrodzenia. 
To spowodowało , że taką samą kwotę dofinansowania  otrzymywała osoba której dochód wynosił 350 zł i osoba z dochodem 2000 zł. 

Kwoty dofinansowań stały się sztywne,  zależne wyłącznie od stopnia niepełnosprawności. O ile ta sytuacja w latach 1999-2000r nie spowodowała znaczącego spadku liczby dofinansowań, to w roku 2001, przy ograniczeniu kwoty limitu spowodowała, że ponad 200 osób mniej niż w latach poprzednich otrzymało dofinansowanie.


W 2003 roku zmiana ustawy, wprowadzając nowe zasady przydzielania dofinansowań oparte o tzw. „Kryterium dochodowe na osobę w rodzinie”, zdefiniowane w ustawie 
o pomocy społecznej, ograniczyło znacznie, a także uzależniło od tego dochodu wielkości indywidualnych dofinansowań. 

Tabela 2. Turnusy rehabilitacyjne

	Lp
	Rok
	Liczba wniosków
	Limit
	Liczba dofinansowań
	% pokrycia

potrzeb

	1
	1999
	557
	239 571
	516
	93

	2
	2000
	584
	220 027
	504
	86

	3
	2001
	713
	148 930
	303
	42

	4
	2002
	520
	115 842
	276
	53

	5
	2003
	450
	153 760
	382
	85

	6
	2004
	649
	288 213
	599
	92

	7
	2005
	894
	347 323
	752
	84


3. Tworzenie i finansowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej (WTZ)


Po kilku latach starań organizacyjnych w warunkach ciągle zmieniającej się sytuacji prawnej ( wcześniej kompetencje w zakresie tworzenia WTZ posiadały wyłącznie oddziały regionalne PFRON), dopiero w roku 2002 r. Rada Powiatu Zawierciańskiego zdecydowała 
o przyznaniu 22 000 zł na utworzenie i sfinansowanie początku działalności pierwszego warsztatu terapii zajęciowej w powiecie. 

Ta kwota  to zaledwie kilku procentowy udział w całkowitym koszcie powstania WTZ, który w znaczącej większości pokryła Regionalna Fundacja Pomocy Niewidomym 

z siedzibą w Chorzowie. 

Fundacja jest jednostką prowadzącą WTZ realizującą zadanie Powiatu, natomiast PCPR dofinansowuje  działalność WTZ ze środków PFRON w dyspozycji powiatu, a także pełni funkcję kontrolną i nadzór nad działalnością Warsztatu.

Powstanie WTZ spowodowało, jak mówią obecnie obowiązujące przepisy, przekazanie do powiatu dodatkowych środków na jego funkcjonowanie w następnych latach budżetowych. Tylko takie rozwiązanie pozwoliło na funkcjonowanie warsztatu w latach przyszłych. 

Od grudnia 2003 w warsztacie działają 4 pracownie terapeutyczne 
( wikliniarska, plastyczna, metalowa, gospodarstwa domowego), gdzie w 5-cio osobowych grupach osoby niepełnosprawne w stopniu uniemożliwiającym wejście na otwarty i specjalny rynek pracy, uczą się funkcjonować samodzielnie w warunkach terapii pracą. W 2004 roku  podjęto decyzje o zwiększeniu liczby miejsc w WTZ  do 23.

W czerwcu 2004r. do PCPR wpłynął wniosek Chrześcijańskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego o dofinansowanie utworzenia i działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej 
w Łazach. Wnioskodawcy złożyli projekt utworzenia 6 pracowni terapii zajęciowej (gospodarstwa domowego, techniczna, zoologiczno-ogrodnicza, arteterapii, graficzno-plastyczna, komputerowa) dla 30 osób niepełnosprawnych z terenu powiatu zawierciańskiego.

Od 1 grudnia 2004 r. warsztat uruchomił swoją działalność.

W 2005 roku koszty działalności obu WTZ, w których przebiega proces rehabilitacji zawodowej 53 osób niepełnosprawnych w całości pokrywane ze środków PFRON 
w dyspozycji powiatu, angażują łącznie kwotę 710 942 zł.

4. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych.


W pierwszym roku ( 2002 r.) realizacji tego bardzo pojemnego tematycznie zadania nakierowanego głównie na organizacje pozarządowe Rada Powiatu Zawierciańskiego wydzieliła  kwotę 10 000 zł. 

Kwota ta w całości została wykorzystana na dofinansowanie Integracyjnych Spotkań Artystycznych Niepełnosprawnych „Jurajskie Babie Lato z Gwiazdą”. 

Kwota ta została przeznaczona na dofinansowanie udziału 80 uczestników z terenu Powiatu Zawierciańskiego.

 
W 2003 roku Rada Powiatu skierowała na realizację zadań z tego zakresu kwotę 
13 000 zł. Ze środków tych dofinansowano koszty organizacji :

1. ISSAN - 2003 organizowanej przez Fundację im. H. Rudzkiej,

2. Spotkań integracyjnych zorganizowanych przez Fundację Pomocy Niewidomym 
i PZN Koła w Zawierciu,

3. Spotkań Integracyjnych zorganizowanych przez Stowarzyszenie Chorych 
z Przepukliną Oponowo-Rdzeniową i Stowarzyszenie dzieci „Daj Szansę”.

W 2004r. wpłynęło 13 wniosków od 8 podmiotów działających na rzecz osób niepełnosprawnych. Do 30.09.2004r. odbyły się dofinansowane ze środków PFRON:

1. Festyn ”Mój świat to wspólny świat” Stowarzyszenie Chorych z Przepukliną oponowo-Rdzeniową

2. 4 wyjazdy turystyczne zorganizowane  przez Polski Komitet Pomocy Społecznej

3. Spotkanie integracyjne w Szczyrku  - PZN  Koło w Zawierciu

4. Spotkania integracyjne rodziców i dzieci podopiecznych Punktu Wczesnej Rewalidacji Dzieci - Regionalna Fundacja Pomocy Niewidomym Chorzów.

5. Przeprawy tatrzańskie  - Stowarzyszenie „Daj Szansę”

6. Integracyjna Familiada „INFA” - Fundacja Podziel się z innymi” im. H. Rudzkiej

7. Integracyjne Spotkania Artystyczne Niepełnosprawnych „ISAN” - Fundacja Podziel się z innymi” im. H. Rudzkiej.

W roku 2005 wpłynęło  20 wniosków organizacji pozarządowych, kwota limitu przewidziana na ten rok pozwoliła na realizację 13 z nich. 
Organizowane imprezy miały taki sam charakter jak w latach poprzednich.

5. Likwidacja barier funkcjonalnych 

Ta forma dofinansowania przewidziana jest dla tej grupy osób niepełnosprawnych, której niepełnosprawność powoduje znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania i najbliższym otoczeniu. W pojęciu barier funkcjonalnych mieszczą się bariery architektoniczne, techniczne i bariery w komunikowaniu się. Jednakże zakres możliwych do wykonania inwestycji jest bardzo duży i elastyczny. Wysokość limitów  środków przekazywanych 
w latach 1999-2005 do powiatu na realizację tego zadania pozwalała na wykonywanie najbardziej niezbędnych prac budowlanych w miejscach zamieszkania osób niepełnosprawnych oraz zakup usług czy urządzeń stanowiących podstawę funkcjonowania

i komunikowania się ze światem dla osób niepełnosprawnych:

 Dofinansowywano:

· montaż podnośników hydraulicznych dla osób niepełnosprawnych,

· budowę podjazdów do domu osoby niepełnosprawnej,

· układanie powierzchni antypoślizgowych w domach i mieszkaniach osób niepełnosprawnych,

· wyrównanie powierzchni, likwidacja progów,

· zakup dyktafonu,

· dofinansowanie utrzymania psa przewodnika osoby niepełnosprawnej,

· dostosowanie łazienek do potrzeb osób niepełnosprawnych ruchowo,

· zakup komputerów dla niepełnosprawnych uczących się dzieci i osób młodych,

· zakup faxu dla  osób głuchoniemych

· usługi lektorskie dla osób niewidomych studiujących

zakup urządzeń wspomagających z łóżkami dla osób z niedowładem kończyn 

Tabela 3. Likwidacja barier funkcjonalnych

	Lp
	Rok
	Liczba wniosków
	Limit
	Liczba dofinansowań
	% pokrycia

potrzeb

	1
	1999
	8
	84 999
	7
	88

	2
	2000
	61
	64 613
	10
	16

	3
	2001
	73
	112 771
	13
	18

	4
	2002
	60
	0
	0
	0

	5
	2003
	46
	344100
	46
	100

	6
	2004
	119
	377 710
	63
	52

	7
	2005
	151
	376 283
	77
	50


6. Dofinansowanie zakupu sprzętu ortopedycznego, środków pomocniczych  
        i sprzętu rehabilitacyjnego

W latach 1999-2001 celem realizowanego specjalnego programu było ułatwienie osobom niepełnosprawnym dostępu do sprzętu ortopedycznego i środków pomocniczych, których zakup pomimo finansowania przez kasę chorych nadal w znaczący sposób obciąża samą osobę niepełnosprawną. Dzięki uruchomieniu programu dopłat, którego zasady ustalił Zarząd PFRON, osoby których dochód nie przekraczał 50% przeciętnego wynagrodzenia  na jednego członka rodziny i 75% w przypadku osoby samotnej mogły ubiegać się o dofinansowanie różnicy do pełnej kwoty limitu kasy chorych udziału własnego w zakupie sprzętu ortopedycznego lub środka pomocniczego lub 150% limitu kasy chorych. 

W ten sposób osoby niepełnosprawne mogły zakupić  wiele niezbędnych przedmiotów bezpośrednio ułatwiających funkcjonowanie w społeczeństwie, których wartość niejednokrotnie przewyższała możliwości finansowe osób niepełnosprawnych. 

Były to między innymi, następujące środki pomocnicze i sprzęt ortopedyczny: pasy ortopedyczne, buty ortopedyczne, kule, laski inwalidzkie, balkoniki i podpórki do chodzenia, wózki inwalidzkie, poduszki i materace przeciwodleżynowe, szkła okularowe, aparaty słuchowe z wkładkami usznymi, cewniki urologiczne, pieluchy anatomiczne i pieluchomajtki, protezy piersi, peruki w przebiegu leczenia chorób nowotworowych, foteliki dla dzieci 
z porażeniem mózgowym, parapodia.


W roku 2002 po raz pierwszy kwotę na realizację tego zadania należało wydzielić 
z limitu na realizację zadań powiatu z zakresu rehabilitacji i społecznej osób niepełnosprawnych. Od tego czasu jest to zadanie o realizacji którego decyduje Rada Powiatu.

Tabela 4. Dofinansowanie zakupu sprzętu ortopedycznego i środków pomocniczych

	Lp.
	Rok
	Liczba wniosków
	Limit
	Liczba dofinansowań
	% pokrycia

potrzeb

	1
	1999
	118
	82 538
	111
	94

	2
	2000
	200
	88 877
	170
	85

	3
	2001
	277
	97 432
	180
	65

	4
	2002
	213
	59 245
	86
	40

	5
	2003
	309
	139 424
	309
	100

	6
	2004
	471
	190 000
	353
	74

	7
	2005
	531
	298 230
	431
	81


Należy podkreślić, że realizacja tego zadania jest realizacją założeń Powiatowego programu na Rzecz Osób niepełnosprawnych

7. Organizacja nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych.

Ta forma wspomagania pracodawców miała na celu tworzenie miejsc pracy przeznaczonych wyłącznie dla osób niepełnosprawnych tak, aby z biegiem czasu mogły swobodnie funkcjonować w środowisku pracowniczym.

 Pracodawca miał obowiązek zapewnić osobie niepełnosprawnej, zarówno odpowiednie warunki pracy jak i przewidziane przepisami warunki socjalne, oraz zatrudniać osoby niepełnosprawne przez okres co najmniej 54 miesięcy.

 W pierwszym roku działalności kwota przyznanego limitu była na tyle znacząca, że pozwoliła zrealizować niemal wszystkie pozytywnie zaopiniowane wnioski pracodawców,  zawarto z nimi 50 umów na utworzenie 108 miejsc pracy, angażując niebagatelny limit 
2 459 638 zł, w całości. 

Był to niestety pierwszy i ostatni rok, w którym limit pozwalał na zaspokojenie potrzeb. To właśnie to zadanie w latach następnych zostało najpoważniej ograniczone pod względem wysokości kwot limitu. 

Już w roku następnym limit pozwolił na utworzenie zaledwie 18. Podobnie było
w roku 2001.

Średni zwrot kosztów utworzenia jednego stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej utrzymywany był na porównywalnym poziomie od trzech lat 
i wynosił ok. 22 000 zł. 

Istotną rzeczą przy okazji omawiania tego zadania jest refundacja wynagrodzeń osób niepełnosprawnych zatrudnionych na utworzonych stanowiskach. Wysokość tej refundacji była ustalana z każdym pracodawcą w drodze negocjacji,  średnio była to kwota  973 zł miesięcznie.

 Pracodawca w celu otrzymania refundacji miał obowiązek co miesiąc przedkładać komplet wymaganych dokumentów dotyczących zatrudnienia osoby niepełnosprawnej a co drugi miesiąc, jeżeli dokumenty nie budzą wątpliwości otrzymuje refundację w kwocie nie większej niż ustalona w drodze negocjacji. 

Przebieg realizacji tego zadania charakteryzują dane zawarte w tabeli:

	Lp
	Rok
	Liczba wniosków
	Limit
	Liczba dofinansowań
	% pokrycia

potrzeb

	1
	1999
	122
	2 475 864
	108
	89

	2
	2000
	63
	372 604
	18
	29

	3
	2001
	24
	406 721
	18
	75

	4
	2002
	11
	70 524
	3
	27

	5
	2003
	0
	0
	0
	0

	6
	2004
	0
	0
	0
	0

	7
	2005
	23
	453 490
	21
	92


W 2002 roku na skutek znacznego ograniczenia środków  dofinansować mogliśmy jedynie koszty tworzenia 3 nowych stanowisk

Warto przypomnieć, że kwoty środków PFRON, jakimi dysponował Powiat Zawierciański w latach minionych, pozwoliły na utworzenie 147 stanowisk pracy dla 220 osób niepełnosprawnych. 

Od stycznia 2003 roku w tym obszarze nastąpiła radykalna zmiana , polegająca na mówiąc najkrócej na likwidacji zadania  dofinansowania tworzenia nowych miejsc pracy 
i zastąpienia zadaniem które ( przy omawianiu katalogu zadań powiatu ) obecnie brzmi: 

„ 4. Zwrot kosztów poniesionych, przez pracodawców, którzy prze okres co najmniej 36 miesięcy zatrudni osoby niepełnosprawne, w związku  z przystosowaniem tworzonych lub  istniejących stanowisk pracy dla tych osób, stosownie do potrzeb wynikających 
z ich niepełnosprawności ”( nie może przekraczać 20-krotnego przeciętnego wynagrodzenia tzn obecnie 43 200 zł ).
Zmiana ustawy spowodowała również likwidację częściowego refinansowania kosztów zatrudnienia i składki ZUS ponoszonych przez pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne w okresie pierwszych 36 miesięcy okresu ich zatrudnienia.

Zmiany te skutkują do dzisiaj całkowitym brakiem zainteresowania pracodawców tą formą tworzenia nowych miejsc pracy i korzystania ze wsparcia Funduszu.

Jednocześnie z likwidacją zadania tworzenia stanowisk dla osób niepełnosprawnych pracodawcom zatrudniającym  osoby niepełnosprawne zapewniono możliwość ubiegania się o refundacje wynagrodzeń w Systemie Obsługi Dofinansowań (SOD). Jest to system  obsługiwany przez Oddziały Wojewódzkie PFRON dający możliwość ubiegania się o refundację każdemu pracodawcy zatrudniającemu osoby niepełnosprawne ( z wyjątkiem sfery budżetowej) po odpowiednim zarejestrowaniu i spełnieniu warunków ustawowych.

Dopiero w 2005 roku Powiat Zawierciański mógł przystąpić do realizowanego przez PFRON „Programu wyrównywania różnic między regionami”. W ramach programu realizowano Obszar C – tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. Po przystąpieniu do Programu PFRON przekazał kwotę 453 490 zł na utworzenie 21 miejsc pracy u 9 pracodawców, którzy zobowiązani byli do przedłożenia odpowiednich projektów. Zadanie zrealizowano w 92 %.

8. Pożyczki dla osób niepełnosprawnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej


Jest to forma rehabilitacji zawodowej  mająca na celu usamodzielnienie osoby niepełnosprawnej i jej finansowe uniezależnienie. 

Dotyczy tych osób, które są w stanie same zająć się działalnością gospodarczą lub wyznaczą do tego swoich pełnomocników. 

Przeznaczona jest  dla tych, którzy mają potencjał i rokujący powodzenie pomysł. Jeszcze w roku 1999 do PCPR o udzielenie pożyczki wpłynęło 14 wniosków, rok później już tylko 7, w 2001 zaledwie trzy w 2002 i 2003 już tylko po jednym  i a roku bieżącym  dwa..

Pomimo tego, że warunki jak na kredyt są bardzo korzystne ( 5% oprocentowania 
w skali 4-rech lat, możliwość 6-cio miesięcznego okresu karencji, możliwość umorzenia po 24 miesiącach połowy pożyczki) to wysokie obciążenia podatkowe i składkowe, sytuacja na rynku oraz warunki zabezpieczenia pożyczki ( co najmniej dwóch poręczycieli), już na samym starcie zniechęcają osoby niepełnosprawne do podejmowania ryzyka działalności na własną rękę. 

W latach 1999-2005 udzielono 18 pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

Rozwijane działalności to: usługi rekreacyjne, usługi dekarsko-ciesielskie, handel obwoźny, usługi transportowe, mechanika samochodowa, stacja diagnostyczna, rzemiosło artystyczne, działalność rolnicza, usługi informatyczne i księgowe.

Tabela 6. Pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

	Lp
	Rok
	Liczba wniosków
	Limit
	Liczba dofinansowań
	% pokrycia

potrzeb

	1
	1999
	14
	228 860
	10
	71

	2
	2000
	7
	77 250
	2
	29

	3
	2001
	3
	63 000
	3
	100

	4
	2002
	1
	0
	0
	0

	5
	2003
	1
	20 000
	1
	100

	6
	2004
	0
	0
	0
	0

	 7
	2005
	2
	30 000
	2
	100


IV. Pozostała działalność Centrum

1. Sprawowanie nadzoru i kontroli działalności powiatowych jednostek organizacyjnych

    realizujących zadania ze sfery pomocy społecznej i rehabilitacji osób niepełnosprawnych:    

     -      Domu Pomocy Społecznej w Zawierciu,

· Ośrodka Usług Opiekuńczo-Wychowawczych w Zawierciu,

· Ośrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Górze Włodowskiej

· Warsztatu Terapii Zajęciowej w Zawierciu i w Łazach

2. W każdy czwartek mieszkańcy Powiatu korzystali z porad prawnika, psychologa 

    i pracownika socjalnego w uruchomionym w Centrum, Powiatowym Punkcie Poradnictwa 

    Rodzinnego.

3. W ramach środków pozyskanych z dotacji Wojewody na „Program kompleksowego

    przygotowania rodzinnej opieki zastępczej” opracowano i udostępniono kandydatom na

    rodziny zastępcze oraz ośrodkom pomocy społecznej Informator pn. „Rodzinna opieka

    zastępcza”.

4. W ramach realizacji zapisów przyjętych w „Powiatowej Strategii Rozwiązywania 

    Problemów Społecznych” a dotyczących monitorowania zjawisk społecznych opracowano

    „Raport o rodzinie w Powiecie Zawierciańskim’.

5..Przygotowano warunki organizacyjno-techniczne i uruchomiono program MPS -„Pomost”
    w ramach którego pozyskano komputer z drukarką i oprogramowanie specjalne do
    ewidencji informacji o zastępczej opiece rodzinnej w powiecie.

6.  Przeprowadzono cykl trzech szkoleń dla pracowników pomocy społecznej z terenu

    powiatu nt.” Rodzinna opieka zastępcza”,  „Zasady i tryb korzystania 
    z dofinansowań  ze środków PFRON  przez osoby niepełnosprawne” a także

    nt. „Zasady budowania tzw. kontraktu socjalnego”.

7. W ramach ogólnopolskiej akcji „ Przejrzysta Polska”. przygotowano i przedłożono
    Radzie Powiatu projekty uchwał w sprawie przyjęcia „Karty Współpracy Powiatu

    z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego” i w sprawie przyjęcia
     „Planu współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi na 2006 rok” a także  
     tzw.„Mapę aktywności społecznej powiatu”.

8. Nawiązano współpracę z Fundacja Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia. 
    Celem jest pozyskanie środków Europejskiego Funduszu Społecznego  na dofinansowanie 

    szkolenia kadry pomocy społecznej z terenu powiatu. Centrum zdiagnozowało potrzeby

    powiatu i opracowało projekt programu szkolenia w oparciu o które Fundacja przygotowała 

    projekt stosownego wniosku do EFS. 

V.   Działalność Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania

o   Niepełnosprawności w 2005r.
Wstęp

Zespół do Spraw orzekania o Stopniu Niepełnosprawności wydaje :

· orzeczenia o zaliczeniu lub nie zaliczeniu osoby powyżej 16 roku życia do jednego ze stopni niepełnosprawności zdefiniowanych w art.4 ustawy o rehabilitacji zawodowej            i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych ( stopień lekki, umiarkowany lub znaczny). 

· orzeczenia o zaliczeniu lub nie zaliczeniu osoby do 16 roku życia do osób niepełnosprawnych zgodnie z art.4a ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych 

· legitymacje osób niepełnosprawnych wydawane na podstawie aktualnego orzeczenia o stopniu niepełnosprawności lub ważnego orzeczenia o zaliczeniu do grupy inwalidzkiej (ZUS,KRUS). Legitymacja jest dokumentem uprawniającym do korzystania z ulg i uprawnień na podstawie odrębnych przepisów.

· karty parkingowe – uprawniające do niestosowania się do niektórych znaków drogowych.

Wyniki działalności Zespołu  za okres 2005r. 

W trakcie 2005 roku, do Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności wpłynęło:

 -   1550  wniosków o wydanie orzeczenia o stopniu niepełnosprawności dla osób powyżej 
                 16 roku życia ( ok. 16 % wniosków więcej niż w 2004r.)

       -      281   wniosków o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności dla osób do 16 roku życia    

           ( liczba porównywalna z rokiem ubiegłym ).

  
Składając wnioski osoby zainteresowane podobnie jak w latach ubiegłych najczęściej jako cel wskazywały: konieczność korzystania z systemu środowiskowego wsparcia                      w samodzielnej egzystencji, uzyskanie zasiłku stałego z pomocy społecznej i odpowiedniego zatrudnienia. 

Do 31.12.2005 r. składy orzekające Zespoły zebrały się na 121 posiedzeniach. 

W wyniku czego wydano 1929 orzeczenia o niepełnosprawności  z  tego 336 dotyczyło osób do 16 roku życia , 62 osoby dorosłe otrzymały decyzje negatywne a  81 dzieci nie zaliczono do osób niepełnosprawnych zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

W 2005 roku wydano 527 legitymacji stwierdzających niepełnosprawność osób niepełnosprawnych. 

Zespół od lipca 2002 roku wydaje również zgodnie z decyzją Starosty dokument 

o nazwie „Karta parkingowa”, który uprawnia osoby niepełnosprawne do niestosowania się do niektórych znaków, zgodnie z ustawą: prawo o ruchu drogowym. 

W roku 2005 wydano 175  kart parkingowych.

W roku budżetowym 2005 Zespół  wydatkował na swoją działalność kwotę 117 441 zł. Kwota ta była  większa niż w roku poprzednim o 23%. Czas oczekiwania obecnie wynosi od 6 do 8 tygodni.

W okresie minionym od dnia uruchomienia Działalności Zespołu w Powiecie Zawierciańskim, do Zespołu przyjęto ogółem 6584 wnioski, wydano ogółem 6381 orzeczeń. Wydano także dotychczas 558 kart parkingowych.

VI . Szczegółowe sprawozdanie finansowo-rzeczowe 

Wydatki budżetowe

Plan wydatków na  2005 r.                 –    2 910 022,00 zł

Wykonanie za  2005  r.                       -    2 450 776,03 zł
% wykonania                                       -     84,21 % 

Plan budżetu na rok 2005 obejmował następujące rozdziały klasyfikacji budżetowej :

Dział  852  - Pomoc  społeczna
      -    rozdz. 85201  - Placówki opiekuńczo-wychowawcze
· rozdz. 85204 – Rodziny zastępcze
· rozdz. 85218  - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
· rozdz. 85295  - Pozostała działalność
Dział  853 – Pozostałe zadania w zakresie  polityki społecznej

· rozdz. 85321 – Zespoły do spraw orzekania o stopniu                             
                                    niepełnosprawności
· rozdz. 85324 – Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
                               Niepełnosprawnych ( podlega odrębnej 
                               sprawozdawczości ).

Przeciętne zatrudnienie w 2005 roku wyniosło 14 etatów, w tym okresie zatrudnionych było 2 stażystów i pracownik na robotach interwencyjnych (umowy zawarto z PUP) oraz
1 osoba niepełnosprawna.

Wydatki PCPR w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej w  2005 roku  kształtowały się w sposób następujący :

1.Rozdz. 85201  - Placówki opiekuńczo-wychowawcze  

Plan po zmianach  211 220,00 zł,  wykonanie  2005 r.  64 378,77 zł,  tj. 30,47 % .

       Wypłaty świadczeń w tym  rozdziale obejmowały wypłatę pomocy  pieniężnej   na kontynuację nauki dla 10 usamodzielnionych wychowanków  placówek opiekuńczo-wychowawczych .

       Wydatki związane z usamodzielnieniami pieniężnymi i rzeczowymi wychowanków wyniosły 7 967,97 zł.

2.Rozdz. 85204  - Rodziny zastępcze

Plan 2 003 700  zł. , wykonanie 1 694 976, 78 zł, co stanowi  84,6 %  planowanych wydatków na  rok 2005 .

       Na terenie powiatu z pomocy na częściowe pokrycie kosztów pobytu dziecka w  rodzinie  zastępczej  korzystało  137  rodzin , które opiekują się  186 dziećmi. Z pomocy korzystało także 62  pełnoletnich wychowanków  rodzin, którzy  kontynuują  naukę -  wydatkowano w 2005 r.  kwotę 285 540 , 47 zł  .

Struktura  świadczeń społecznych w tym rozdziale obejmowała:

       - świadczenia comiesięczne na częściowe pokrycie kosztów

   utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej




1 350 305, 01 zł

 - pomoc pieniężna na kontynuację nauki




   285 540, 47 zł

 - pomoc jednorazowa na zagospodarowanie dziecka

   przyjętego do rodziny






      7 400,00 zł

 - pomoc pieniężna jednorazowa na usamodzielnienie


      4 863,00 zł


W 2005 roku przybyło 8 nowych rodzin  w których przebywa 14 nowych dzieci.

Pozostałe wydatki rzeczowe w wysokości 46 868,30 zł przeznaczono na:

· szkolenie rodzin ubiegających się o status rodziny zastępczej,

· pomoc w usamodzielnieniu wychowanków ( zakup sprzętu AGD i wyposażenia).

3.Rozdz.  85218  - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Plan  na rok 2005 wynosi  574 102,00 zł. ,  wykonanie  573 328,58  zł, co stanowi 99,9 %

 z  tego :   

· wydatki osobowe  ( §§ 4010, 4040, 4110, 4120 )  497 491,29 zł , co stanowi 99,9 % planu rocznego ,  

· wydatki rzeczowe ( §§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4410, 4430, 4440,  )  wykonanie za okres sprawozdawczy  wyniosło  75  837,29  zł. co stanowi   99,3 %  planu rocznego

      W jednostce zatrudnionych było 14 osób  w przeliczeniu  na pełne etaty przy  średniej płacy  brutto która  wyniosła  2 069,33 zł  ( po waloryzacji i  bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego). W 2005 roku wypłacono 3 nagrody jubileuszowe na łączna kwotę 25 878,45 zł.


4. Rozdz. 85321  -   Zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności

Plan po zmianach  121 00,00 zł , wykonanie 2005 r. wyniosło 118 091,90 tj. 97,6 % planu rocznego z czego 103 000,00 zł stanowiła dotacja Wojewody Śląskiego.
W ogólnej kwocie wykonania:

-  wydatki osobowe  ( § § 4010, 4110, 4120 ) stanowią 103 486,51 zł tj. 97,3 % planu 
   rocznego, ( w tym wynagrodzenia orzeczników 53 962, 04 zł, co stanowi 52,1 %

   wszystkich wydatków osobowych),
    -   wydatki  rzeczowe  ( §§ 4210, 4260,4270, 4300, 4430, 4440 )  wykonano 
         w wysokości   14 605,39 zł, co stanowi 99,7 % planu.
     W Zespole  ds. orzekania  pracują  3 osoby  na umowy o pracę, odpowiednio 

w  wymiarze:0,35 etatu , 0,4 etatu   i  1 etat oraz 9 zleceniobiorców -  orzeczników z którymi były zawarte umowy zlecenia na okres 1 roku budżetowego.


W 2005 roku rozpatrzono 1929 wniosków, z tego zaliczono do niepełnosprawnych

1757 osób o następującym przekroju wieku:

1. Osoby przed 16 rokiem życia – rozpatrzono i wydano 336 orzeczeń ( w tym 234 osoby zaliczono do osób niepełnosprawnych).

2. Osoby po 16 roku życia – rozpatrzono i wydano 1593 orzeczeń ( z tego 1503 osobom wydano orzeczenia z określeniem stopnia niepełnosprawności.

Ponadto wydano 527 legitymacji stwierdzających niepełnosprawność osób oraz 175 kart parkingowych uprawniających osoby niepełnosprawne do niestosowania się do niektórych znaków drogowych zgodnie z ustawą „Prawo o ruchu drogowym”.

Dochody  budżetowe

       Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu  w   2005 r. osiągnęło dochody

w wysokości   48 254,81,31 zł ,  przy  planie rocznym   5 000,00 zł, co stanowi 965,1 % planu rocznego.  

Dochody osiągnięto z następujących tytułów:

            -  odsetki z rachunków bankowych PCPR
na kwotę


3 412,40  zł 

            -  koszty obsługi PFRON


na kwotę

          39 638,77  zł  

 -  opłaty za karty parkingowe


na kwotę                        
4 300,00  zł

       -  inne dochody ( zwrot  nienależnie 
          pobranych  świadczeń )


na kwotę                            
   903,64  zł.

VII. Wykaz potrzeb w sferze pomocy społecznej

Powiatu Zawierciańskiego

Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej na podstawie wnikliwej analizy stanu realizacji statutowych zadań i oceny bieżących możliwości zabezpieczenia powstałych na przestrzeni 2005 roku problemów społecznych, przedkłada poniżej następujący pakiet najpilniejszych potrzeb powiatu w sferze pomocy społecznej:
1. Monitoring problemów społecznych w Powiecie w celu określenia w układzie dynamicznym problemu kluczowego i innych trudnych do rozwiązania (skali, natężenia dynamiki zmian, tendencji wzrostu lub spadku zjawisk). 

2. Kontynuacja realizacji programu naprawczego Domu Pomocy Społecznej 
i programów dostosowania budynków byłych Domów Dziecka do wymagań określonych w tzw. Standardach usług w sferze pomocy społecznej (zawartych w delegacjach ustawowych – ustawy o pomocy społecznej) oraz zapewnienie środków finansowych na ich realizację.

3. Zapewnienie opieki ludziom starszym poprzez podjęcie działań mających na celu uruchomienie działalności zakładu opiekuńczo-leczniczego lub pielęgnacyjno-opiekuńczego, którego usługi w części medycznej mogłyby być refinansowane z NFOZ.

4. Uregulowanie stanu władania nieruchomością, w tym w szczególności wydzielenie 
z terenu Ośrodka zbiornika wodnego z najbliższym otoczeniem – terenu zbędnego dla statutowej działalności Ośrodka).

5. Zaplanowanie w budżecie Powiatu środków finansowych, które pozwolą na ubieganie się o dotację w programach wymagających udziału własnego /np. likwidacji barier architektonicznych/.

6. Rozwinięcie działalności Punktu Poradnictwa dla Rodzin, funkcjonującego przy PCPR, poprzez zapewnienie minimum 2 etatów i funduszu płac w celu zatrudnienia konsultantów: psychologa i radcę prawnego i pedagoga oraz rehabilitanta działających na rzecz osób niepełnosprawnych funkcjonujących w rodzinach.

7. Uruchomienie dla osób niepełnosprawnych wypożyczalni sprzętu ortopedycznego 
i rehabilitacyjnego. 
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